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(Texte nor peu au Jounal officÈt)

I-c niûstre de lâ seré, de la fmiliê et des pesomes bandicapéer à Monsieù te préèi de
région (dnecrion régionale des affaiFs sdittres el sociates) : Monsicù le préfd de
dépanenenl (diæciion dépâneDentale dês aftnes smnaires et sociales) La dirccri.n
réeionâle de s afaires seilailes er so ci ales d'i Ie de Fûnce Jest i menosée sù ta pô sili on d,ù.
b . o L  i - t  d ' e  f l  d u  l i b o ' o r e d .  d ) . e . o e b i o i o C r e m e o l  t " q ,  . o 1 1 d i , r f l " , " . , .
dc  d  re r  |  le  p . r .ô  1e .  o r  d  r "  in  pe .  io  d .  01  dooa or .
L inléresé s e* fait âccoap:ener lo^ d ùne larrie de l inspeclion d ù avocai d de deù
pro  e 'ô  f f  l  I  ' dnbd Èndd pa .  aL  .borao i re .  t r  tÈ . .  r .e  d .  p ren . , . " l  o r  ' J  ro .  r  oe .
b  o  ôe  qê .  . '  aL ,ê  de  lc .so- i3 ro .de  bro  oC . ,ê  ,  pou be l .  h . re r  oe  .ehe â  .  .un .e .  a
û!ôqæ ra conrû1on eùopéeme de saùregdde des dhfts dê lhome et dcs libeftés
' ,  p  ù .  m , e d e  p '  r r æ  r " i  c  n o t r  I  o e . b o . n , t . k .  o r . , i i a . e F o  û  t ^  p . . o ù  e .' ; i  ù r  iob ie r  d  ùe  r  ' -pe ,  ùô-  o r  o  -  É  ô ]qkre  pd  r .  Le .orn . r . .nedeL. rF  o-  a
fmille d des pùsonnes hùdicapées (nédecils inspecrùs de sù1é publique. phmâciens
msFeù1eu6 de se1é publiqùe, ineénieus dù eénie sæitaiE. inspecleun dcs afanes sanitaûcs

Elle exmine les difféEnls co.rexles dms tesqùek une inspedion où ùn contule pcùve se
dôluler : procédùÊ adminis1ntive, prccédùe susceptible de déboucher sù ù.e p;océdùe
jùdiciane. prccéduE judiciàE.

i, ENQT]ETE MENTEE DANS LE CADRE
D'LNE PROCÉDURI ADMINiSTR-{IIVE

Dlns le cadre d he prccédurc âdnnristraiive, une inspecljon leur eæ déridée dm des
hyporhèses ldiées. ll !eù1 s asir d ùc inslection néce$aire à I insLrtiôn d ùe denran,le
d âùlorhaiion d ù ébbhsemem de smté ou d un taborâr.;e d,anatys.s de bioloeie bédicâle.
pd exemplê | inspeciion ]reur aùssi se j ùstiner pd la vénncaiion dù bon foncliomenenL d e
l élablissdenl ou dn lâborabire, que I adninitutiôn dispose .ù non d infomârions
in\bqud des dysfoncnomemems Etle peùr ato$. dùs cenâins cas. déboucher sù ùe
décision âdninhtrâ1ilc (suspension.n Ér.ajr d,ùne au$nsado.l
A. Dds ù pEûier tenls, ilconaienr d'exdiner les rèeles rclalives àI asnrùce à ûoros
dc I i.slecnon elje-nêoe, iDdépendùment de ses co.séquences qumr à ùe futûre décision

1. lr di@reù dù laboralone d ollyses de biôloeie nédicale â inloqué la ùnleniior
eurcpéemc de sauyegùde des doirs de i home er des libenés fondmcnhles poù bméncier
d nne ass'sbnce !d rlusieùs !ùrsôn.es.
I ! r i . l e 6 d ê  - _ e . o  v c i ' , 1 , r ' L l e  D ô r : 1 1 p - o . .  ô r ' " o t c . d e r { . 0 , . ? r  " C e

e  o - . d e . d o  I e r  o ,  -  p . r  d - . e o )



( Tout æcusé a dJon notuê à :
à) Eæ inlômé. dds le plu courr délai. dms ùe lægùe qù il comprênd et d une nmière
dérâilléè- dê lâ nature ei dc lâ caue de 1 âôcùsâLiôD lonée conre lui I ( .)
c) Se défendrè lùi-nâne où âvon I dsisimce d'ù défenseù de son chôlx ôt. s il n â las les
norens de rénùDqs u défenseù. ponloû êlro asislé gràruileDenr pd un avocal d ofilce,
losqE les inléréts de lajusriæ 1ôrigenr '.
L article 6'] 'léfinft ds-à-r!s de quels iribùaûx joueni æs règles 11 s âgn de ceu $atuanr son
sù des conrestâtions su les ùoits et obligaiions de cùactère cilil, son su le bien-fondé de
toùle âccùsârion en matière pénale -
L ineeclion nenæ !ù lcs corys de contrôlè du ninistère de la smlé dds le lartre d,ure
procédùe adminishtive ne se situe donc las dùs le chdp d ârplication de I'arricle 6 de la

Le Conseil d'Eal a eu l occaion de l aftuner à pioFos des décisions ou des saciio.s prises
pd les âùton€s adrinisFalives. nolmment celles inligées aùx profesiomeh de so1é
(suspension de conveniiônnenent oudécorveûioùenenr).
Ainsi, dds I ârôr S]hdicat national des masseù$kinésnhérapeutes Ééducareus du t0 aûil

< Le noyen tiré de la viôlaliôn de I anicle 6 de la convention eùiopéeme dè salvegdde des
droils de l'hobne el des libeû:s fordmentales èst inôpétut, dès 106 que cer arricle ne
s appliqùe qù âu procédues suiries devùi les jùridiclions et n énonce aucùe règle, ni
lnnclpe qui Cou!tuùaEnr l'élâborà1iôn ôù le ponorcé des sædions pd les ânrornés

Il en va de nêne pour ( l élaboElion ou Ie lro.oncé de décisions pd les âutorités
adninisrradres ), nêne si 1â ûesuæ pone atreûxe aùx dJoits et obligadons de caacrèÈ cn il.
1l s aeissait du rèùân d agréneni décidé !d la connnsion des oÉalions de boùsc à
I'etr@nFe d'une sociélé de Cesdon de ponefeùille. mesw n ayMl pa le ôùc1ère de smcîion
(rêi Ste Atlis dù cônseil d Etat, 22 juin 200 t)
2. Si la convenrion eùopéeme n est ps âpllicable, ùe pè*ome objet d ue inspection peut
sê p.évâloirde Ia loi n'tl-1110 dù 3l déceûbre l97l pofiù1réfome de cerrains liofe$ions
jùdiciaiB et jùidiqùes Ceuê loi. modifiée mllmeni cn 1990, p.évon en son afiicle 6 :
( Les alocâls peurenl ssisler el relrésenler âùtui devæ1 les adninistr.tions lubliques, soùs
Ésene 'les disposilions législâiiles el églenentaires r.
L adhinisirarion ne !êùt doDc pæ s opposer à la présenæ d ù avoca! 4sislùl la persome
conlrôlée, euf si un lexte pdicùliei le lùi pêd èt Lês textes applicables au contôle dcs
labora to i res ' la ra l ] , sesdeb io log ienéd ica le (an .L .1421-1àL l42 l - l ,an ic lesL .62 l3  le r
L.6211-2 dù code de iasbté Fubliqùe) m contiemenl aucùe dtorârjon à la l&!lté
d a$isrùæ .ù !n avocal.
L'avomr n'a p6 bsoin dÈ jùsdÎù d un mùdar delmi I'adr.inistÉrjon (dêr M. Alsebauh de
lâ coù adnrjnniranve d'appel de Ndies, 20 juiller I999). Pd contre. on ne peùt reliocler à
l'adninisiration de ne Fâs âvôir âdre$é un comier à I'avocar si 1â lesotrè . y a pæ élù
donicile (del M. Dubomet de la où administative d âlpèl de ?ads. 9 décembe I999).
L L ssinmce de lâ !ùsome objer d ùe inspection pe ùe ou Flùieùs âùùes pè^omes
éùùgères à l étabhsenenl o! à I'orsdisme ne faii !âs ætuellenenr I objet d'ue
régleneûation Cénénle Poù rel ôù rèl 1!pe d i.sFction, u te\1e parriculid peùi âvoir
oreuisé une r€ile fâcùhé d âshhcq à I'iûage de ce qui esr pré\a. dds m âutre domâinè.
poù les innmid fâisûl lbôjel d be pocédue ,le sæction.
En l abser.e de lexle- il aaùr sè rélérer au p.incipes sénérau Ce qùi n e$ Fâs i!1erd ir n a pas
Èison d êLE enpéché pù prilcipè | â préscn.s d o riùs n a dorc p6 de raison d'êûe ictusée,
en règle généràle. En I êsFèce, le contrôleur deyail bieD acceplû b Fréscncc d ù délég@
dé!ânemental du s) ndicat des biolosisles et d'ùe déléguée dépdenrênble de l associanor



des bioiocntes ba de I'enirerien q! it arair aver le dùecteù d ù tâboratoûe d'ùallsàs de

Cependd! la rrésence .je iies ne doir pas consritùc un obsracle âù conLôle. Si ù ries
ùilir des noyeû de pE$ion où a u cobFoftenenr Élréhensibte (liolence verbate, pa
exen?le), lê conriôteù sr alos d drcir de s oDpo$ à ;on inleneirion
re fâit que la !trsoùe conrblée puise s fâiie a$isb d,ù r{s
' e  . J n . : e  p â  q  - . e . o D û o l e r . o . r @ r d ù  . d ' n e û - o r . o r ' ô t - o d  â n " r e d ; .
o  é .e  t ree  F . ' r  e  o  I  o .de .  ùe .  a  q  t r  t .nk re . .e  ob f l  d - . ,1pe. .o r  )o , .a re-adr . .p ,
I l  r I  d ,  1  pé  dob. ,  .eé  rnere id" .  conbote .  d  In fomd io r  o "  tà' o . q É ô e  

r . a  o , . d r r e L e o  e ^ æ p  r o û " t 4  t e n e - e  r o  c o o . m e  t  r p p . t  r  e  e  ,  d e
de boù e .  p  r .q re-d i  pauodeEbl  Fa  .  t .As .
B Dæs ùn second teû!s, un e obseftârion don ôûe tane dùs le c4 ou ta Drocédùrê
admini$:arive dê contule aboutir à ùc décision adninislrâiive défavorabie.
II se !eùr. on È1fet. qne 1 inspeclion conduise à netue en évidence dcs dysfonctioMemems de
natuè à jusnner ue hesue de sùspension ou de rerÉft d,aùrorisârion Dou l'érabtisseneni ou

Arùt lâ ûise d ùe rèlle déoision détaloFble devdr être nolivéc, la loi n, 2ooo-32 t du l2
âvd 2000 relarive au droirs des citorens des leus relatiôns alec les âdminisrratiôns a Drcn
l e m j F ç g d q n r . e  p o ù  t â d n r n i  ? i d  _ ! ,  , t e '  o d e i n e - o r - ô ,  . .  " , . . - . " .
nêoe de pésenrer des obseryâlions écrites el,le c6 échédr. sù sâ denudc des
ôbrratoE ùala Cetie pesôme peur se fâirê 6sister ptu ù conseil où représenter par ù

Certaines cxceltions à la mise en oeuw de ces gdùtes exisienl I en cas d ugence, de
" o , i o ù e l e  d "  r r o e \ o '  I o r o r e p _ b t .  . o r p . o n . .

II. . ENQLÉTE SUSCEPTIBL! DE DÉBOUCHER
SLR IINE IROCÉDLIT{È JÙDICIAIR!

Cerrains loûcliotrâtes er agens soil chùgés de fônclions relerùi de ia lolice iùdiciaire
c e  r  e . ù  o a  e l e n p l "  d À  m e d e c  ô  r . o e c . û . d e . d " o - b t r q r e a i . p o h , . e r
'nleclèus ,le smlé publique qùi om lê pouvoir de consraler des infiætions et de dJe$q
Èocès yerba l (d . l .54 l l - l . l  5 .1  - l  àL  54 t l , lducodede lasù téDub l ioue l
I e  c j  q ù  e ' q . é r e p i . .  a " . e r  d e .  '  , c . , I  e q ' e t . n , , I o r J , ; d . 0 : e r p f o r -
\e  ba l  û .  n  r  I  p  o .uer rde l ,  Rêp 'o  ro f  r 'e r  p ,  J .  tu |  re  â  ôôo f  e , .e  res te .
j r  d . - f  e  o  \ -  ;  lô . i . .m.edc  .  oeroTe. . rùô  "edd. .  r  p  qeJe me- . .
Lâ colredion eù.opéeme de sauyegade des droi$ de t,bolMê er des tibenés forddentates
ne peùr pÀ êtE Dloquéè. réDe si I enqùête déboùche sur ùne procédù.e rudiciaire er ùne
.ô1anr ,  'o r  p  n ie  oe  r  1e  se .  i r  ' re
La Coù de c6sarion I a atrmé dùs h ùé! M. Gùûeppe du 29 has 1995. Ellc a considéré
qùê le no,ven !iô de la violation dê Ia coNùiion eûo!éeme ne poulajr érre âæDeilli das la
nesùe ou cenê convention é1ai! inapplicablè âu srade de tâ p.océdure de consùlarion des
infrâcliotu. I s'agissâir en I espèce d ù ptucè$ver&l éûbti pû des agens de h dnediôn
cénqale de la oncùencq de là ôonsomrion er de ta répre$ion ,les ûaùdcs sù la base rlr
lânide t. lll-2 dù code de Ia cons.ûùaiion.
La Cour eûopémne des droirs dc l home a sûtùé dds le même sens dùs I'râ UL. OMR
aA, (? !o  h  Fo)ér  \ r  rdL  o .eo 'emD. .  1 )Ol ] .  rp ï rMr  "po . r io .d .  r -ôd .  dE l
Iayed cônûe Ro]$ne-Uni dù 2I seDrenb.e I 994
Des inspect€un avâienl Drené des invesdsarions sù d$ diriceers de socjélé accusés de
conpondcnrs Épréhensibles loA de la prise de conEôle d ùe société pd ùne âùûe. Le juge
eùo!é€n indjqle qne lcù ènquêle anir poù tDsliré I élâbrissenenr el ta m.siearion de f;ns



qù pouûâieni pa la sùire sèrrir de base à I âdion d àùnes âulônÉs conpérènres - de
pousuile. régl.neûaires, discipiinaires loiÊ léeistarives. Asùetiir de tetles ênquéies au
sùùtes pro.édûales énoncé€s à I âdùle 6. parasraphe 1. gêncn 

 

irdûnenr, eD pratique. ta
régl€mènration efiicace, dms I inr&él public, d âcnviiés finùcièrcs er comerciâtes
ôonplexs, conclur le jugê.
Si I'enquêie adninislratiae n esl pas inégùlièE, la Coù eùopéeme ldifie t,usase qùi en esi
fail los de Iaprocédure pénale elleùt conclæ ài'absc.ce dèlrocès équiiabte.
Des I ailaiÈ Sùdes corliè Royame-Uni,la Coù a c.nsidéré qùe.lè Fqnéiant avan été
juridiqucnefl conùaint de faire des déclùadôns delur les inspecreùn. Ceua:cilisDosaienr
de pouvoi$ inponers i ih avaient ue fonciion hqlisiroire. ils poùlaicnt pmcéderà des
Dl€rogato'res soù semeni el les répônses des penomes poùvaiônr êûe Ér-ues conæ elles
r€ retu dê Élonse à I irlecreù lolvaii ê1re sigmlé aù lrjbunal qui pouvait conddncr
I imqê$é à la nême peine que pour une pesome coupable de méprn du ûibùal
Lâ Coù a e$imé qù il I a\ait eu atreirie aù dJon dè ne !6 s inùimina soi-nêûe et que le
requérel âvai dônc été privé d'ù procès éqùilabte {anêi du 17 décenbR I 996).

III. , ENQUETE S'INSCRIVANT DANS L! CADRE
D U\..-I PROCEDUIE JLDIC]AIRE

Dms ie cadre dc I insûuciion d'ù dossie!, lè procureur de la Répùbliqùc où le j ùge
d istrDcnon peùvenl ordomù ùe enquàe, à laquelle lcs sen ices d inspècrion du mnn$ere
de la se1é peuvent être condùils à pafticiper.
Lajuisprudence do la Cour euopéeme dès .lroirs de UFIme a eu I occâsjon de nréciser qùe
I appllcatjon des principes de la Corlenrion eùopéemê étâiènr appliæbtes non seùbnenl âu
stade dù procès mâis âNsi los de I'enquôre liélirinèire (arÉr Inbrios.iâ cô.ûê Suisse du 2rl

Lâ Coù a ainsi ju8é qùe ( I djcle 6 a pour nnalilé princiFàlê âu pé.al d asùer ùn Frocès
équnable devanr ù ûibùal conpélent !où décidcr du bièn iondé de l accusâtion nais il n èn
résùlte Fâs qù il se désinléEsse d6 pÀass qui æ déroulùt alar la procédw de j uganenl r.
( D âut es exieenæs de I dicle 6, et nolannenl son pdâC.àphe l, peùlenl elles aùsi jouû
u rôle sula sâhinè dùjupe du fond si et dds la ûesue oir Ieù inobseretion iniriâle nsque
de conponeûe grareneni Ie cdâcrère éluilable dù procès,.
Des Iafaiæ i,abriosca, ùe peisme dAée avail enrmé dês démdches poùr êire âsislée
d ù avocal qùj nnâlenenl se déchdseâ de son nùdar. Penddl ù ienls liniré (ûoG
sebâinôs)- I inléÉssé ne tui !âs dsisré lors des tuemsaroires ct ne se llaigdl p6 de
I inaciion de son avocat. Par Ia suile. I intdesé tul âssisté pd un arocat désigné d,ofice. le
jùge cônsidérâ q! en i espèce le !ro.ès avait été équiiable
Des ùe aùrre afiâire (dêt Jonn l4ùnar mntrc Rol aMe Lrni du 8 férier t 996)_ lâ Cou.
slatM e! sens tnvese apEs avoir iâppelé qùe I arlicle 6 s appiirtDc hêne âù slade de
I iûhclion préliminaire nenéc pù Iâ police.
Qudd la léghlâtion ârlâchè à l attùutle dù pÉvenù à lâ lhase inidale des interosaioirês de
pôl1ce des coNéquences déremineres poùr les rerpecrives de la défcisc lo^ de 1Ô!1e lâ
procédE pénale ùltéiieue,l anicle 6 eige nomâlmen! que le prévenù pùisse bi.éfrcier de
tssish.e dùn alocat dès ies Fremica s6des des inremealoi€s de!ôlice, saufrcsûictioB
Iondées su des raisons nlables.
En I esrèce. w l'inpacl dcs tÈniôa nneroealoires. le jùgô a êsiné qre le fair d avoir éié
lli!é de l'æsislanæ d M âvocât le.danl les qutrdre-Àù prenières heures de lâ sdde à rùe
consftlan uùe liolation dè I'anicle 6 de lâ ôonvention.
la Cour de cassaiior a cstiûé quil ny avail Fas nùlliié dè I inreroearoùe de premièie
conpmriôn poù défaut d asistdce d a!ôcar, dans cenaines circonsrân.es i tê jlee . aaair pu



joirùr, d I'espèce, 16 dtu wocarr désignés !s la !ffime ùrerroeée el t,avocat de gâil€
n était !s jôignâble, Le mrE Tré de la violaiio! rle l,ûriclc 6 .L la convdtion tuo!éeme a
airui.É éc.né (ùer CaNs.rd du i8 ocbùe.2OO0r.
?ù ailffi, ùê ftqùCle adûirisralir€ nor sô@je 1 b oddlion e@pé@re (rnftlne
illmg* pd iu supér eû hiélæhiqk ses s'itu dtD avocâr) pM eft vhée à la
luédw jùdiciaiE qd s'nc d ebise âa Ègles du @de de prccaùe !ôaL è1 de la
coNdtioû e@E me (arét cage d! 29 aril 199?. Coù de cæsario!).
te l* à r où. rtr$ositioo pou tofc q@ion ! oûpléùsæ q$ voB poùie \ oj posq

Doû k nilisùe d !d délécario! :
k dn€deù dc I'adeinjstrâtion gaénlq
dL Rs@el e du budg.r
F. Mdie


