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Vu I°) la requéte, enregistrée le 31 janvier 2006 au greffe de la Cour sous le n°® 063X00205,
présentée pour la SARL UNIPERSONNELLE PHARMACIE DE L'OCEAN INDIEN, dont le siége
est 133 avenue de Mahatma Gandhi 4 Sainte Suzanne (97441), représentée par son gérant en
exercice, par Me Fallourd ;

Elle demande a la Cour :

- d’annuler le jugement n°® 0401044 du Tribunal administratif de Saint Denis de la
Réunion du 14 décembre 2005 rejetant sa demande tendant 4 1’annulation de 1’arrété en date du 8
avril 2004 par lequel le préfet de la Réunion a subordonné P’autorisation de création d’une
officine de pharmacie & Sainte-Suzanne sollicitée par Mme Buisson a la condition que soit
respeciée une distance minimum de 250 métres entre I’emplacement du local et I’officine la plus

proche ;
- d’annuler 1’arrété du 8 avril 2004 ;

- de condamner I’Etat a Iui verser une somme de 5 000 curos en application de Iarticle
L. 761-1 du code de justice administrative ;

Elle soutient que le préfet a commis une erreur de droit en n’examinant pas la demande
au regard des dispositions de I"article L. 5125-3 du code de la santé publique et en considérant
qu’il était en situation de compétence liée ; que le Tribunal administratif a commis une erreur de
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droit en estimant que le lieu d’implantation, non encore fixé, ne pouvait étre conteste alors que
’arrété du 8 avril 2004 incluait implicitement 1a possibilité d’une implantation dans le quartier
francais ; que la création d’une nouvelle officine dans ce quartier aboutit a accentuer le grave
déséquilibre existant dans la desserte pharmaceutique de la population ;

Vu le jugement attaqué ;

Vu le mémoire, enregistré le 21 mars 2006, présenté par le ministre de la santé et tendant

au rejet de [a requéte ;

Il indique que la requérante n’apporte aucun ¢€lément susceptible de modifier le sens des
observations déja présentées par I’administration ;

Vu les mémoires, enregistres les 25 juillet 2006 et 3 avril 2008, présentés pour la société
requérante qui conclut aux mémes fins que la requéte par les mémes moyens ;

Vu le mémoire, enregistré le 3 avril 2008, présenté pour Mme Buisson par Me Berleand ;

Elle demande a [a Cour de rejeter la requéte et de condamner la société requérante 3 lui
verser une somme de 5000 euros en application de P'article L. 761-1 du code de justice

administrative ;

Elle fait valoir que la création d’une pharmacie dans le quartier fran¢ais répond de fagon
optimale aux besoins en desserte pharmaceutique du secteur, incluant les « communes » Ango et
Carron situées dans les hauts du quartier, compte tenu notamment de sa forte évolution

démographique ;
Vu I’ensemble des piéces du dossier ;

Vu II°) la requéte, enregisirée le 31 janvier 2006 au greffe de la Cour sous le
n° 06BX00208, présentée pour la SARL UNIPERSONNELLE PHARMACIE DE L’OCEAN
INDIEN dont le si¢ge est 133 avenue de Mahatma Gandhi a Sainte Suzanne (97441) représentée
par son gérant en exercice par Me Fallourd ;

Elle demande a la Cour :

- d’annuler le jugement n® 0500346 du Tribunal administratif de Saint Denis de la
Réunion du 14 décembre 2005 rejetant sa demande tendant a 1’annulation de ’arrété en date du
27 janvier 2005 par lequel le préfet de la Réunion a autorisé la création par Mme Buisson d’une
officine de pharmacie sur le parking du centre commercial Carrefour, avenue Mahatma Gandhi &

Sainte Suzanne ;
- d’annuler I’arrété du 27 janvier 2005 ;

- de condamner I’Etat a lui verser une somme de 5 000 euros en application de article
L. 761-1 du code de justice administrative ;

Elle soutient que le préfet a commis plusieurs erreurs de droit et d’appréciation ; que son
arr€té ne vise pas les dispositions de Darticle L 5125-3 du code de la santé publique ; que s’il
precise que la création permetira de répondre de fagon optimale aux besoins de la population, il a
pris illégalement en considération des besoins autres que ceux de la population résidant dans le
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quartier d’accueil et notamment de celle de quartiers ¢loignés et des communes d’Ango et de
Carron, distinctes administrativement, ainsi que de celle de passage s’approvisionnant an centre
Carrefour ; que le Tribunal administratif a & tort considéré que pouvait étre prise en considération
non seulement la population recensée mais aussj celle dont I"installation était d’ores et déja
certaine ; que la population considérée comme s’approvisionnant au quartier frangais ne pouvait
étre attribuée préférenticllement 2 la nouvelle officine ; que celle-ci ne pauvait prétendre au
mieux desservir une population supérieure 4 1443 habitants, soit une population inférieure au
quota de 2 500 habitants ; qu’il n’existe pas d’habitations & proximité immédiate du

centre
Carrefour, I’officine ne pouvant étre regardée comme desservant un quartier d’accueil -

Vu le jugement attaqué ;

Vu le mémoire, enregistré le 21 mars 2006, présenté pour le ministre de la santé et
tendant au rejet de la requéte ; ’

Il indique que la requérante n’apporte aucun élément susceptible de modifier le sens des
observations déja présentées par I’administration ;

Vu le mémoire, enregistré les 25 Juillet 2006 et 3 avril 2008, présenté pour la société
requérante qui conclut aux mémes fins que la requéte par les mémes noyens ;

Vu le mémoire, enregistré le 3 avril 2008, présenté pour Mme Buisson par Me Berleand ;

Elle demande a la Cour de rejeter la requéte et de condamner la société requérante a lui

verser une somme de 5000 euros en application de P’article L. 761-1 du code de justice
administrative ;

Elle fait valoir que la création d*une pharmacie dans le quartier francais répond de fagon

optimale aux besoins en desserte pharmaceutique du secteur, incluant les « communes » Ango et

Carron situées dans les hauts du quartier, compte tenu notamment de la forte évolution
démographique ;

Vu ’ensemble des pigces du dossier ;
Vu le code de 1a santé publique ;

Vu le code de justice administrative ;

Les parties ayant ét€ réguliérement averties du Jour de I’audience ;
Aprés avoir entendu au cours de I’ audience publique du 8 avril 2008,

le rapport de Mme Fabien, premier conseiller :

les observations de Me Sapone pour la SARL UNIPERSONNELLE PHARMACIE DE
L’OCEAN INDIEN et de Me Berleand pour Mme Buisson ;

et les conclusions de Mme Viard, commissaire du gouvernement ;
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Vu la note en délibéré enregistrée au greffe le 11 avril 2008 présentée pour la SARL
UNIPERSONNELLE PHARMACIE DE L’OCEAN INDIEN;

Considérant que, par requétc  enregistrée sous le n° 06BX00205, la SARL
UNIPERSONNELLE « PHARMACIE DE 1’OCEAN INDIEN » fait appel du jugement n°®
0401044 du Tribunal administratif de Saint Denis de la Réunion du 14 décembre 2005 rejetant
sa demande tendant 4 1’annulation de 1’arrété en date du 8 avril 2004 par lequel le préfet de la
Réunion a subordonné autorisation de création d’une officine de pharmacie a Sainte-Suzanne
sollicitée par Mme Buisson & la condition que soit respectée une distance minimum de 250
métres entre I’emplacement du local et I’officine la plus proche ; que, par requéte enregistrée
sous le n° 06BX00208, elle fait appel du jugement n® 0500346 du Tribunal administratif de
Saint Denis de la Réunion du 14 décembre 2005 rejetant sa demande tendant & [’annulation de
Parrété en date du 27 janvier 2005 par lequel le préfet de la Réunion a autorisé la création par
Mme Buisson d’une officine de pharmacie sur le parking du centre commercial Carrefour,
avenue Mahatma Gandhi & Sainte-Suzanne ; que ces deux requétes sont relatives a la création
d’une méme officine ; qu’il y a lieu de les joindre pour statuer par un méme arrét ;

Considérant qu’aux termes de Uarticle L 5125-3 du code de la santé publique : « Les
créations, les transferts et les regroupements d’officines de pharmacie doivent permettre de
répondre de fagon optimale aux besoins en médicaments de la population résidant dans les
quartiers d’accueil de ces officines... »; que Darticle L 5125-11 dispose : « ...Dans les
communes d’une population égale ou supérieure 2 2 500 habitants et inférieure 4 30 000
habitants, une création d’officine ne peut étre accordée que lorsque le nombre d’habitants par
pharmacie est égal ou supérieur a2 500... »; qu'aux termes de D'article L 5125-10: « La
population dont il est tenu compte pour ’application des articles L 5125-11, L 5125-13,
1.5125-14 et L 5125-15 est la population municipale telle qu’elle est issue du dernier
recensement général de la population ou, le cas échéant, des recensements complémentaires » ;
que ’article L 5125-6 prévoit que : « La licence fixe I’emplacement ot I’officine sera exploitée.
Lorsqu’il est saisi d’une demande de création, de transfert ou de regroupement, le représentant
de I’Etat peut imposer une distance minimum entre I’emplacement prévu pour la future officine
et 'officine existante la plus proche. Le représentant de I'Etat peut, en outre, en vue d’assurer
une desserte optimale de la population résidant & proximité de 1’emplacement de la future
officine, déterminer le on les secteurs de la commune dans lesquels 1"officine devra étre située.
Lorsque le représentant de 1 Etat utilise 1'une ou I’autre ou les deux possibilités mentionnces aux
alinéas ci-dessus, la licence ne peut étre accordée que lorsque la future officine remplit les
conditions fixées par le représentant de I’Etat dans le délai fixé par le décret mentionné a I’article

1.5125-32»

Considérant que, pour autoriser par arrété du 27 janvier 2005 la création d’une huitiéme
officine & Sainte-Suzanne, le préfet de la Réunion ne s’est pas borné a constater que la condition
de quota démographique prévue a larticle L 5125-11 du code de la santé publique était remplie
mais a en outre examiné si I’implantation de Uofficine, compte tenu de sa localisation, permettait
de répondre de facon optimale aux besoins en médicaments de la population ; que le prefet a pu
légalement, pour évaluer ces besoins, prendre en considération la population des lieux dits
« communes » de Carron et Ago, d’ailleurs décomptée dans la population municipale de Sainte-
Suzanne prise en compte pour le calcul des quotas démographiques, sans qu’y fasse obstacle la
circonstance que la population de ces quartiers s’approvisionnait jusqu’ici dans les deux
officines déja existantes du centre du quartier francais ; qu’il a pu également, sans commettre
d’erreur de droit, tenir compte de la population du lotissement « Les Marins Pécheurs » dont
I’installation était certaine a la date de son arrété ;
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Considérant qu’il ressort des résultats du recensement de 1999 et du recensement
complémentaire de 2003 effectués a Sainte-Suzanne, que le secteur dit « quartier frangais »
ainsi que « communes Carron et Ango » , desservi Jusqu’ici par deux des sept pharmacies
existantes, était en expansion démographique et que la création d’une nouvelle officine dans ce
secteur n’a en conséquence pas pour effet d’accentuer un éventuel déséquilibre de desserte
pharmaceutique entre les différents secteurs de la commune de Sainte-Suzanne ; que si la
population résidant a proximité du lieu d’implantation de la nouvelle officine sur le parking d’un
centre commercial du quartier frangais ne dépassait pas environ 800 habitants, il est constant que
ce guartier constitue un centre d’approvisionnement d’accés aisé pour les 1929 habitants des
quartiers Carron et Ango situés a environ 3 kilomeétres ainsi que pour une partie des habitants du
quartier de La Marine situé a 2,5 kilométres ; que, dans ces conditions, la société requérante n’est
pas fondée a soutenir que le préfet aurait commis une erreur dans Pappréciatien de 1’objectif de
desserte optimale prévu a Particle L 5125-3 du code de 1a santé publique ; ’

Considérant qu’il résulte de cc qui précéde que la société requérante n’est pas fondée &
soutenir que c’est a tort que, par les jugements attaqués, le Tribunal administratif de Saint Denis
de la Réunion a rejeté ses demandes tendant 4 ’annulation des arrétés du préfet de la Réunion
en date des 8 avril 2004 et 27 janvier 2005 ;

Considérant que les dispositions de ’article L. 761-1 du code de justice administrative
font obstacle & ce que I’Etat , qui n’est pas la partie perdante dans la présente instance, soit
condamné & verser & la société requérante la somme qu’elle demande au titre des frais exposés et
non compris dans les dépens; que, dans les circonstances de Paffaire, il y a lieu de condamner
la SARL UNIPERSONNELLE PHARMACIE DE L’OCEAN INDIEN i verser a ce titre une
somme de 1 300 euros 4 Mme Buisson ;

DECIDE

Article 1: Les requétes de la SARL UNIPERSONNELLE PHARMACIE DE L’OCEAN
INDIEN sont rejetées.

Article 2 : La SARL UNIPERSONNELLE PHARMACIE DE L’OCEAN INDIEN versera une

somme de 1300 euros & Mme Buisson en application de 1’article L 761-1 du code de justice
administrative,

Article 3 : Le présent arrét sera notifié 3 la SARL UNIPERSONNELLE PHARMACIE DE
L’OCEAN INDIEN, 4 Mme Buisson et an ministre de la santé, de la jeunesse, des sports et de la
vie associative.
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Délibéré aprés ’audience du 8 avril 2008 & laquelle siégeaient

M. Dudézext, président,
M. Péano président-assesseur et Mme Fabien, premier conseiller,

Lu en audience publique, le 20 mai 2008

Le rapporteur, Le président,
M. FABIEN JM. DUDEZERT

Le greftier,
M. GERARDS

La République mande et ordonne au ministre de la santé, de la jeunesse, des sports et de
la vie associative, en ce qui le concerne, et a tous huissiers de justice & ce requis, en ce qui

conceme les voies de droit commun contre les parties privées, de pourvoir 4 I’exécution du
présent arrét. ™

Pour 1 Greffipr en Cher
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