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Mon attentlon a été appelée sur les dlfflcultés .encontréeE
s'agissant de I'exécution des aléclsLonE J urldlcttonnelles
d'annu}atlon en natlère de créatlon ou trangfert des afflclneE de
phatmacle et sua les nonbreuses interrogations que guscLtent Parmi
1es servLces concernés de telLeE déc191ons, conpte tenu deE
situatlons confllctuelles pouvant en résulter.

11 ên est alnsl tout particulièrement des déclslons annul-ant
I'octroi de llcences et entrainant de ce fait Ia fermetute
d'offlcines ouvertes Ie plus aouvent depul's plusLeurs années.

Très fréquenmênt leE requérdnta, ayant êu gal'n de cause
devant la Jurldj.ction adnLnigtratlve sont d'allleurs condults à
saislr la Section du Rapport et des Etudes du Conaell d'Etat pour
obtenLr sati.sf actl.on.

La présente note a pour objet de faclIlter la mLse en oêuvre
de la procédure d'exécutlon des décLslons J url"dLctLonnefles
d'annulatLon en rappelant, notamment, les prlncipes essentiels
dégagés par fa Jurlsprudènce du Consell d'Etat en ce dômâinê et en
précisant l-es nodalités d'exêcution des décLslons du Juge
àdninistratif selon qu'L1 s'agit de I 'annulatlon d'une déclsion
d'octroi ou de tefus de l lcence d'off1clne de pharmacLe.

r cottséouence3 de I t ainulatl on de l|octroL ou du refug de ltcence

I urr sp-mAence.

Les décisions Juridictlonnelles prononçant une annulatlon ont
un caractère exécutolre.

En effet 1e respect de I 'autorLté absolue de 1a chose jugéê
qui s'attache à ces décislons inpose à l 'adminlstratlon de p.océder
ians détaL à leur pleine et entlèrè exécutlon confofliéftent à 1a

Jurisp.udence du Conseil drEtat :

- Une décl€ion admLnigtratlve annulée êst réputéê n'être
Jana ls  ln te rvenue.  (C.E.  ÀSS.  26 .12 .1925 -  RoDIERES ,
c .E .  MONNTER 15.10 .  1975 )  .

- L'autorlté adnlnLstrative dont la déclston prise sur
demandê a été annulée, se trouve à nouveau saigle de
pletn drolt de cette denande, qui n'a pas à êtrê
ienouvelêe et à laquelle elle est réputée (à raison de
1'effet rétroactlf de I 'annulation ) n'avoir pas répondui
eJ.le est donc tenue de réexaniner Iadlte denande et de
s ta tuer  de  nouveau.  (c .E .  sec t .  25-1 '1963 cÀRo t  c .E .
L6 .4 .L975 VÀLENTE ;  C.E.  3 .11 .1978 '  S té  FREGÀ e t  au t res i
C.E. 11.10.1990 Mintstère de Ia Santé et de la Sècuritè
Sociale/Union départementale des Stés Mutualistes du
Puy-de-Dône i  C .E.  18 .2 .L994.  PETÀVY) .

- Ce réexanen de La alemande initlal'e dgit lntervenir dans
un dé1a i  ra isonnab l .e  (C.E.  26 .10 .1966 FoURTET) .



-_ Ces règlês généraLes ale Ia Jurlsprudence a'appllquent aur< cag
drannulation de décLslong d'octrol de llcencê conùn€| aux caE
d' annuJ.aÈlon de refus d I ouverture d r of flclne.

Dans tous IeE cas c'est Ia denande tnlt lalê qul doit être
réeraamlnée sans qurl1 soLt nécessalre pour Le phafinaclen demandeur
de confif iner celle-ci,

Le réexamen de Ia denande dolt s,effectuer à 1a lu!ûière de
la l-égislation et de la régLenentation en vigueur à La date de cette
nouve l le  é tude (C.8 .  8 .3 .L963 p t tÀDEL ;  C .E.  17 .11 .1992,  JOLY ;  C .E.
78 .2 .L994 PETÀVY }  .

Uodalités d rerécution alês déclsLons uridl.ctLonnelles
dr annulation droctroL ou refua de l icence.

Les tnodalltés d'exécution varlent suivant Ia cause de
I'annulation.

Plusiêurs cas sont à dl.stlnguêr :

1) ÀntrulatLon pour LIléqalltê exteine

Sl 1'annulation est fondée sur une ill.égallté externe telle
que vl.ce de forne ou de procédure, inconpétence, ou lnêufflsance de
motlvatlon, rlen ne fait obstacle à ce qu'une déclsl.on Ldentl.que
soj.t prlse, sous réserve de regpecter strtctenent Ies foûnes
prescrl.tes.

2) Annulatlon eur Ie fond

a) ânnulatl,on dê décLsLons droctroi de llcetrce

C'est la demande lnLtLôle qui est à réexaniner, ce qui en
pratique, pernet d'éviter Ia réouwerture d'un débat sur 1,antérLorité
de Ia demande en cause.

En falt, il convient que coûrpte tenu du délaj. écoulé entre
Le dépôt de Ia denande lnLtiale et Ia déclsLon d,annulation du juge
adninLstratif, lr lntéressé soit lnvité à fournir un nouveau dossier
afin d'actualiser Iès données de fait qul ont pu se modifler êntre
lenps.

Si Les donnéeg de fatt nront pas changé, une nouvelle
autorisation ne peut, en aucun caa, être déIivrée. passer outrè
serait constltutif d'une il léga]lté, voLre d'un détournement de
pouvo i r  (C.E.  2 .O2.L957 CÀSTÀING) .

Sl au contralre les données de falt se sont nodlflées- Ia
nouvelle déclsLon doit être prlÉe en se plaçant à Ia date où 1a
denande est de nouveau examinée à Ia 1unlère des élânentE dont on
dispose. Par allleurs, lI convient danE ce cas de procéder à une
nouvel-le consuLtation des autorltés prévues à I 'artlcle L.570 ou
L.571 du  code de  Ia  santé  pub l ique suLvant  1e  cas  (C.E.  2 .11 .1988.
MÀURICE ) .
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Dans I'hl'I)othèse où 1es clrconstalrceg de faLtpefinettraLent pas d,attrLbuer Iégalenent une nouvelle ll,cence et
1:9fl+91": en cause eEt déJà ouvÀrte ra procédur€ à;àrecutron àÀoeclslon oe Justlce do1t ètrê engagée.

Toutefois sl un rêcourE a été farné devant le ConseLI diEtat,
assortL drune demande de surslg à exécutlon, i1 convtent drattendrèque lê Consell d,Btat se prononce aur La denande de surBLg, blenqu'un tel recours ne soit pas suspensl.f.

Lorsque le sursls à exécution du J ugetnent d,annulatLon estaccordé, Ia contlnuatLon de Irexploltatlon leit se poursuivre Jusqu,àla décislon du Consell d,Etôt au fond.

En-.cas de reJet de Ia demande de sursLs à exécutlon de Iaclecrslon cl 'annulatlon, celle-ci est lnmédiatenent exécutolre. par
conséquent, le pharmaclen dont La llcenae a été annulée doit
nornalement cesser 1'exploLtation de son officlnê qul n,a p_l.us
d'exLstênce légale.

En maintênânt son OffLCine ouverte au pub1lc Le pharmacien
dont la licence a été annulée coîulet une infrac-tion sanctionnée par
lrartlcLe L.518 du code de Ia santé publlque.

Cependant, le déL1t d,èxerclce itLégal de la pharlûacie
sanctionné par ]-,artlcle L.SIZ n'eEt pas consiltué du sèul falt de
I'an ulation de la l icence. En effet, un tel déLit suppose que IepharmacLen contrevenant ait été radlé du tableau d'inècrlpalon à
]'ordre des phaûnaciens et ne renpl.lsse donc plus les conàitlons
flaées par l 'artlcle L.514 du code de Ia santé publique pour exercer
la profession de pharnacLen.

En conséquence dès lors qu'un pharnaclen êxerce sans Licence
et sans être inscrit au tableau de I'o.dre, il" se trouve â
l'évidence, en état d'exerclce 1lléga1 de la pirarnacie, situation
pénaLenent réprLtnée par l,artlcle L.512 du code àe Ia santé pubtlque.

En cas d'Lnfractlon aur. artlcles L.512 ou L.519 par unpharmacj.en, le préfet doit falre constater par I,Inspectlon régtonal.e
de Ia PhaûnacIe que le phamacien contlnue à exploiler son ofiLcj.ne.
Une mise en deneure doit lui être adressée afLn qu'i.t cesse cette
exploitatlon et ferIle son officLne. En cas de -efu; d'obtenpérer le
Préfet a la pogsibil i té dè saisir I 'autorité judlcj.aire quL en
application des artlctes L.517 et L.519 précLtéJ peut oratonner la
ferneture tenporaire ou défLnltive de t'oificine. 

-

Lorsque 1'autorlté Judiclaire aura êté saisle al 'unepoursuite, Ie Préfet a également La possibiltté de prendre un arrèté
afin d'ordonner la fermêture provLsolre de I'offlcine, confornément
à lrartlcle L.519 du code de Ia santé publ.lque, gans attendre que
I'autorité judlctaire se soit prononcée.

b) annulatlon de décLrlons de refus de lLceùtce

_ - Les prlnclpes Jurisprudentiels app]lcab.Les en cas
d'annul-atlon de décislon de refus de l lcence sont Les nêmes que dans
le cas de I 'annulatLon de décision d'octroi de l l.cence.

ne
s l
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Dans cette sLtuatLon l'autorlté administratlve €9t donc tenue
de réeraaminer Ia desande inLtiale et de statuer à touvegu, dana un
déIâl ralsonnable, en tenant compte éventuelleûent dea nouvelles
éi""o.r"t"tt""" de iaft et de 1a léglslation en vigueur à Ia date à
laquel:.e est prlse Ia nouvelle déclslon.

En règ1e générale, Ie phaÛnacien demandgur sêra adené à
fournir un dossièr réactuallsé.

Si lors du réexanen de Ia denandê les circonstancea de fatt
ou de droLt ne peûnettent pas d'accorder Ia llc€nc€, 1a nouvelle
décision de reJet, pour ne pas être prlge en vtolatlon dê I'a chose
iu"è". a""." fâire ètat des élémenta nouveaux sur Iesquels elle se
É"iàÀ. o"". cette hvpothèse, une nouvelle consuLtatlon dee autorités
p"g.r""s a I 'articÈ L.570 ou L-571 du code de la santé publlque

s ' impose.

Par all leurs, dans tous les côs, la nouvellê décision
préfectoiàte devra viser espressénent la déclsion J uridLctionnelfe
d'annulation.

I I I Cons 6 de I ' inexécutl 'on des dêctsions lui idlct l  onnelles

a) état actuel des textes

En caE d'lnexécution drune décislon de Justlce les requérants
""t r" poË.iuirrté de salslr la sectlon du Rapport et des Etudes du

aonsell-d'Etat pour obtenlr satlgfactlon, à I 'expiration d'un déIal

àà ti"i" tJ. à conpter de ta notrflcatlon de la déclElon intervenue

àn leur faveur, qull l s'aglsse d'une décision rendue par le conselr

ileià; ( À;i.- 
'ss 

tu aecrit du 24 nars 1976 ) ou par un tribunal
lari"i.t iâtlr iào"."t .t"sa-rr69 du 28 novenbre 1953 tnodtfLé par res

àÀcrets n'69-8ti du 28 Janvter 1969 et n'76-1068 d! 22 novenbre 1976)'

Les phanraclens concurrents peuvent eux aussl saisir la

3urfafctiàn p-énate sur Ia base des artlcles L'517 et L'518'

Les requérantE p€uvent en outre salsLr 1e Médtateur de la

République.

En cas drlnexécutlon diune décision rendue par une

iu r id ic t lonadn ln is t ra t l ve , leconse i l . l 'E ta tpeutd 'o f f i ceprononcer
ii"--"-t-ti"î"ia contre res pêrsonnes morares de droit publlc -pour
assurer I 'exécution de cettà décislon. (Àrtlcle 2 de la Lol n'80539

à,.t-iO J"if i"t 1980 relatlve aux astreLntes en natlère admlnlstratlve

éi à i'e"ecrtlon des Jugetnents par les personnes norales 'le d'ort
publlc ) .

b) Evolutlon prochal'De de Ia Procédure

La loi n"95-125 alu I fêvrter 1995 relatlve à I 'organlsation des

f,rrfaiéifons et à Ia procédure cLvlle, pénale et admtnisttatlve a

;;i;ià 
-i;-;"d:.1ions- 

ae 1'exécution des décisions de iuêtlce'
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1' "Lorgqu'un Jugenent ou un arrèt lDplique nécesEahement qu'unê
personne no;alè de drolt publtc ou un organl-sDe de drolt prLvé
èhargé de Ia gestton d'un servlÇe publLc dolt.à nouYeau. pfPndrg
une 

-déctston 
aprè5 une nouye,Il.e lnstruct=lqq, Ie trlbunal

æln-:l-nistratif ou la rcou-r adrninistrattve d ' apper, saisr de
concluslona en ce sens, prescrlt par Ie nême Jugenent ou Ie
nèrne ar.êt que cette nouvelle déclsion doit Lntervenl'r dans un
dêIai dêternlné. "

vous pourrez donc être amené à statuer dans un déLaL qul sera
prescrit par ta décision J uridLctionnê1le eLtê-même'

L'exécutlon et notanment 1'obllgation d'exécutèr sous
astreinte, sont désormals du ressort de Ia cour ou du tribunâI
qui a lendu Ia décislon.

chaque cour d'appel, et chaque tribunal, - e:(ercera sur sês
profres arrêts ou Jugenents, 1es pouvolrs dévolus Jusqu'icl. au
Consell d ' Etat.

La doctrLne consLdère toutefoLs que ces dlsposltlong' qul

correspondent aut articles L.8-2' L.8-3 et L'8-4 lnsérés dans le code
des tr:ibunaux adtninistratifs et cours adnlnistratives d'appel ne

fà"n""i- ""t""r en vigueur avant I ' interventlon d'un ' lécret
d'apptication actuelletnent en préparatlon.

vous voudrez blen ne salslr sous Ie présent tlnbre' des
difficultés que vouE pourrlez rencontrer dans 1'exécution des
déciaions J ur-tatcttonnelles falsant I'objet de la prèsente note
drLnfoûnation.

Ani:.t. . 
.a.2EL


