CONSEIL NATIONAL DE Le 06 JUIN 2014
L’ORDRE DES PHARMACIENS

Direction dos Affaires Juridiquas

NIRéE. : DAJ/CLM406
Cit: DP 111

Destinataires :
Mme le Président du Conseil Nationa!
M. les Présidents des Consails centraux
Mmes et MM. les Présidents des Conseils régionaux s/c de M. le Président du CCA
Mmes et MM les Présidents des Délégations d'Outre-mer s/c de M. le Président du CCE
Mmes et MM. les membres du Conseil national

Objet : Décret n°2014-545 du 26 mai 2014 relatif aux procédures de contrdle de l'insuffisance
professionnelle et aux régles de suspension temporaire des médecins, chirurgiens-dentistes,
sages-femmes, pharmaciens, infirmiers, masseurs-kinésithérapeutes et pédicures-podologues
paru ce jour au Journal officiel.

Madame le Président,
Mesdames et Messicurs Jes Présidents,
Mesdames et Messieurs,

Le décret n°2014-545 du 26 mai 2014 reiatif aux procédures de contrdle de linsuffisance
professionnelle et aux régles de suspension temporaire de certaines professions de santé, est
paru au Joumnal officie! le 28 mai 2014.

Premiérement, ce texte crée une procédure de contréle de I'insuffisance professionnelie des
pharmaciens par 'Ordre, tant & I'occasion d'une demande d'inscription au tableau qu'en cours
d'exercice. En outre, en cas d'insuffisance professionnelle relevée 3 foccasion d'une procédure
disciplinaire, la chambre de disciplina du Consei! peut enjoindre A l'intéressé de suivre une
formation.

Les notions de compétence ou d'insuffisance professionnelle ne sont pas expressément
définies par les textes et les iliustrations jurisprudentielles sur I'appréciation de ces conditions
par les conseils de 'Ordre des pharmaciens n'existent pas a ce jour. Néanmoins, comme
indiqué dans le guide de linscription (GDI), I'on peut supposer que ces notions font référence
aux compétences techniques nécessaires pour exercer une activité pharmaceutique, c'est-a-
dire notamment ies connaissances et je savoir-faire requis dans les domaines du champ
dintervention de Iintéressé. Des connaissances trop anciennes ou une pratique insuffisante ont
ainsi pu conduire certains autres ordres professionnels a refuser l'inscription & leur tableau (cf
fiche 7 du GDI).

Par ailleurs, l'article R 4236-13 du CSP dispose que « Fabsernce de mise en euvie de son plan
annuel personnalisé {de développement professionnel continu (DPC)} par le pharmacien est
susceptlible de constituer un cas dinsuffisance professionnelle ». Cette formulation sous entend
que le non respect de cette obligation ne constitue pas systématiquement un cas d'insuffisance
professionnelle et que, par ailleurs, celle-ci Peut étre constituée dans d’autres situations que le
non respeact du DPC,
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Deuxiémement, ce décret instaure la possibiiité pour un conseil de I'Ordre de refuser une
demande d'inscription en cas de doute sérieux sur I'existence d'une infirmité ou d'un état
pathologique rendant dangereux l'exercice de la profession. I modifie également la
procédure relative & la suspension temporaire du droit d'exercer pour infirmité ou état
pathologique incompatible avec I'exercice professionnel.

Troisidmement, ce texte apporte des modifications a la procédure de refus d'inscription au
t{ableau quei qu'en soit le motif.

Vous frouverez ci-aprés, sous forme de fiches thématiques, un exposé de ces nouvelles
dispositions, qui prévoient gue :

- Le conseil régional ou central compétent peut, & lissue d’'une mesure d'expertise,
prononcer une suspension temporaire du droit d'exercer en cas d'infimité ou o'état
pathologique rendant dangereux l'exercice de la profession (Fiche 1) ainsi qu'en cas
d'insuffisance professionnelle (Fiche ).

- Pour les mémes raisons, et aprés expertise, le Conseil peut rejeter une demande
d’inscription au tableau (Fiche III).

- En cas dlinsuffisance professionneile relevée a I'occasion d'une procédure disciplinaire,
la chambre de discipline du Conseil peut enjoindre a I'intéressé de suivre une formation
(Fiche IV).

- Enfin, quels que soient les motifs du refus d'inscription, une procédure contradictoire est
désomais obligatoire avant toute décision de refus (Fiche V).

Ce décret est entré en vigueur le lendemain de sa publication pour fensemble des
professionnels concernés, a 'exception des infirmiers, pour lesquels l'entrée en vigueur est
_ différée au 1er janvier 2015.

Tels sont les &léments que je souhaitais porter a votre connaissance,

Je vous prie de croire, Madame le Président, Mesdames et Messieurs les Présidents,
Mesdames et Messieurs, en 'assurance de ma considération distinguée.

Le Directeur des Aﬁaiﬁl.luridiques

Caroline LHOPITEAU

EJd:
-Fiches DAJ 1 &V
- Décret n*2014-545 du 26 mai 2014 relatif aux procédures de conirble de l'insuffisance professionnelle et aux régles
ca suspension temporaire des médecins, chirurgiens-dentistes, sages-femmes, pharmaciens, infirmiers, masseurs-
knésithérapeutes et pédicures-podologues
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Fiche |

La suspension temporaire du drolt d’exercer pour infirmité ou état
pathologique rendant dangereux Fexercice de ia profession

Les dispositions de larticle R. 4221-15 du CSP, régissant la procédure de suspension du droit
d'exercer en cas dinfimité ou d'état pathologique rendant dangeretuix l'exercice de Ia
profession, sont modifiées et complétées par le décret du 26 mai 2014.

De nouvelies dispositions précisant notamment les modalités de convocation et de
représentation du pharmacien concemé' ainsi que ia notification des décisions prises en la
matiére® sont insérées.

Rappelons que ie conseil régional ou le conseil central est compétent pour prononcer la
suspension temporaire du droit d’exercer d'un pharmacien présentant une infirmité ou un
état pathologique rendant dangereux I'exercice de la profession, étant précisé qu'une telle
mesure peut étre renouvelée,

La notion d'infirmité ou d'état pathologique rendant dangereux I'exercice de ia profession n'est
pas davantage définie par le nouvel article R. 4221-15, -| du CSP. Celle-ci reste donc soumise &
{'appréciation du conseil saisi.

Lorsque [infirmité ou 'état pathologique de l'intéressé n'est pas de nature 3 interdire toute
activité pharmaceutique, le conseil compétent peut ne pas prononcer de suspension du droit
d'exercer mais simplement enjoindre au pharmacien de se faire assister dans le cadre de son
exercice professionnel.

La procédure fixée par ces nouvelles dispositions se déroule comme suiit -

1. Saisine du conseil compétent

Comme auparavant, les autorités habilitées a saisir le conseil régional ou le conseil central
compétent sont le directeur général de FAgence régionale de santé (ARS) et le Conseil national.
Pour ce demier, il est toutefois précisé que la salsine se fait par la voie d’une délibération®.

Précisions que la saisine de I'autorité compétente ne peut &tre contestde par le biais d'un
recours.

2. Procédure d'expertise

Comme le prévoyaient les dispositions applicables auparavant, la décision du conseil régionai
au ceniral compétent pronongant une suspension doit &tre fondée sur un rapport d'expertise,
établi & la demande du conseil. Le présent décret modifie et apporte toutefois certaines
précisions sur la mise en ceuvre de cette étape procédurale.

> Modalités de désignation de I'expert

Trois médecins experts, et non plus un, doivent étre nommés pour établir le rapport®.

! Nouvel article R. 4221-15-1 du CSP.
2 Nouvel article R. 4221-15-2
* Nouvel article R. 4221-15-1] du CSP.
* Nouvel article R. 4221-15-J}l du CSP.
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Le premier expert est désigné par le pharmacien intéressé. A noter que la famille de ce dernier
n‘est plus apte a intervenir dans cette désignation®.

Le second expert est désigné par le conseil régional ou central compétent.
La nomination du troisidéme est faite par les deux premiers experts précités.

En cas de carence du pharmaclen intéressé lors de la désignation du 1* expert ou de
désaccord des deux premiers experts lors de la désignation du trolsiéme, le nouvel article
R. 4221-15-IV précise que celle-ci est faite par ordonnance du président du Tribunal de grande
instance dans le ressort duquel se trouve la résidence professionnelle de I'intéressé, saisi
par le conseil régional ou central compétent. La représentation par avocat n'est pas obligatoire
dans le cadre de cefte saisine.

> Raéalisation de I'expertise et rédaction du rapport

En vertu du nouvel article R. 4221-15-V du CSP, les trois experts doivent, « sauf impossibilité
manifeste », se réunir pour procéder a I'expertise.

L'expertise doit donner lieu 3 la rédaction de conclusions communes. En cas de désaccord des
experts, le rapport comporte Pavis motivé de chacun d'entre eux.

Le pharmacien Intéressé doit étre convoqué par les experts. S'ii ne se présente pas le jour de
l'expertise, une seconde convocation doit lui étre adressée. Si sa présence fait de nouveau
défaut, les experts établissent un rapport de carence a 'intention du conseil régional ou central

compétent.

L'établissement d'un rapport de carence fait peser sur le pharmacien une présomption
d’infirmité ou d’état pathologique rendant dangereux I'exercice de la profession, pouvant
motiver le prononcé par le conseil saisi de la suspension temporaire de son exercice
professionnel.

Le dépbt du rapport doit intervenir au plus tard dans un délai de 6 semalnes a compter de la
saisine initiale du consell réglonal ou contral. Ce délai était fixé & un mois par "ancien article
R. 4221-15 du CSP.

> Expertise compiémentaire
Le consell régional ou central compétent peut, par décision insusceptible de recours, solliciter

une expertise complémentaire. Les modalités de réalisation de cette expertise sont similaires a
celles décrites ci-dessus®,

> Honoraires d'expertise

En vertu du nouvel article R. 4221-15-VII|, les frais et honoraires d'expertise sont a la charge du
conseil régional ou central compétent. Il est en outre précisé que les honoraires sont facturés
conformément & la cotation des actes définie par arrété du ministre chargé de la santé.

5gelon 'ancien article R. 4224-15 du CSP, Funique expert désigné pouvait en effet re « choisi en accord
entre ['intéressé ou sa famille et le conseil compétent ».

& Nouvel article R. 4221-15-V du CSP
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3. Procédure contradictoire devant le consgeii

Le décret du 26 mai 2014 détaille la procédure devant étre suivie devant le consel régional ou
central saisl, a la lumiére du principe du contradictoire.

» Désignation d'un rapporteur

Le nouvel article R. 4221-15-1 du CSP précise qu'un rapporteur doit étre désigné par le
president du conseil régional ou du conseil central compétent. En I'absence de précisions
relatives aux missions de ce rapporteur, if peut étre envisagé de se référer aux missions
principales dévolues au rapporteur nommé dans le cadre d'une procédure disciplinaire, & savoir
linstruction du dossier, I'établissement d’un rapport constituant un exposé objectif des faits et la
iecture de celui-ci en séance’.

» Convocation des intéressés

Le nouve! article R. 4221-15-1 alinéa 2 du CSP est rédigé ainsi « Le pharmacien iniéresssé ot, le
cas échéant, je Conseil national sont convoqués par lsltre recommendée avec demande d'avis
de réception huit jours au moins avant la séance du conssil réglonal ou du conseil central

compétent ».

A la lecture de cette disposition, nous supposons que le Conseil national r'est convoqué que s'il
est a lorigine de la saisine du conseil compétent. Si le Directeur général de I'ARS a saisi le
conseil compétent sur le fondement de l'article R. 4221-15-1, sa convocation a la séance du
conseil n'est en revanche pas exigée par les textes.

La convocation doit mentionner la possibilité se faire représenter ou assister par:
- toute personne de son choix pour le pharmacien ;
- unde ses membres ou un avocat pour le Conseil national 3 l'origine de la saisine.

> Consultation du dossier au sidge du conseil régional ou central

Le pharmacien et, le cas échéant, le Conseil national doivent &tre informés des dates
auxquelles iis ont la possibilité de consulter, au sidge du conseil régional ou central compétent,
le dossier.

» Communication du rapport d’expertise

Le rapport d'expertise doit étre communiqué 3 l'intéressé et, le cas ééhéant, au Conseil national
de I'Ordre des pharmaciens.

4. Notification de la décision de suspension

La décision de suspension du conseil régional ou central est notifiée par lettre recommandée
avec demande d'avis de réception aux personnes et autorités suivantes :

- le pharmacien concerné ;

- le Conseil national ;

- le directeur général de I'agence régionale de santé®.

Lorsque le pharmacien intéressé est ressortissant de I'un des Etats membres de I'Union
européenne ou parties A I'accord sur FEspace économique européen, Ja décision de suspension
doit étre notifiée 4 I'autorité compétente de I'Etat membre ou partie d'origine et 4 'Etat membre
ou partie de provenance ainsi que, le cas échéant, a 'Etat membre ou partie d’accueil connu
# la date de notification.

" Article R. 4234-4 du CSP.
“ Nouvel article R, 4221-15-2 du CSP.
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Le courrier de nofification doit mentionner que la décision du conseil est susceptible de recours
devant le Conseil national dans un délal de 10 jours A compter de la présente notification.

Ce recours peut étre exercé par :
- le pharmacien concerné ;
le Conseil national ;
- le directeur général de 'ARS.

L'intervention d'un tel recours n'a pas pour effet de suspendre I'exécution de la décision.

5. Communication de la décision de suspension

La décision du conseil régional ou central compétent doit ére transmise pour information aux
organismes d'assurance maladie du régime général, de la mutualité sociale agricole et du
régime social des indépendants.

Lorsque le pharmacien exerce dans un établissement de santé, ie directeur général de 'ARS
doit communiquer la décision de suspension au directeur de I'établissermnent.

Lorsque la décision de suspension émane d'un consail régional, le Conseil national qui s'est vu
notifier cette décision, doit la transmettre pour information au conseil central de la section A.

Le conseil central de la section A doit ensuite informer l'ensemble des conseils régionaux de
cette décision.

6. Reprise de I'exercice professionnel

La reprise de I'exercice professionnel du phamacien, a lissue de la période de suspension
fixée parsla décision du conseil initialement saigi, est soumise & ia réalisation d'une nouvelle
expertise”.

Sous I'empire de I'ancien article R. 4221-15 du CSP, la mise en csuvre d’'une nouvelle expertise
pour reprise d’activité n'était qu'une simple faculté mise & disposition du conseil régional ou
central. Celle-ci devait étre réalisée dans le mois précédant I'expiration de Ia période de
suspension.

Les nouvelles dispositions imposent au pharmacien concerné de demander systématiquement
au conseil régional ou central I'organisation de cette expertise. Cette demande doit étre
formulée au plus tard deux mois avant Pexpiration de la période de suspension.

En pratique, il conviendra de mentionner dans la décision fixant la période de suspension que :
- lareprise d'activité est condifionnée par la réalisation d’'une nouvelle expertise ;
- cette expertise doit &tre demandée par le pharmacien au plus tard deux mois avant
I'expiration de la période de suspension.

Si le rapport d'expertise est favorable i la reprise de I'exercice professionnel de Pintéressé,
le conseil peut décider que le pharmacien est apte & exercer sa profession. Dans cette
hypothése, il doit en informer les autorités ayant regu notification de la décision initiale de
suspension temporaire.

Si le rapport d'expertise n'est pas favorable & la reprise ou si le conseil estime ne pas pouvoir
suivre 'avis favorable des experts, il peut prononcer une nouvelie suspension temporaire du
droit d'exercer.

® Article R. 4221-15-V1i du CSP.
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Si Finfirmité ou I'état pathologique de lintéressé n'est pas de nature a interdire a Jul interdire
toute activité pharmaceutique, le conseil peut simplement enjoindre au pharmacien de se
faire assister dans le cadre de son exercice profassionnel.

Si le conseil régional ou central n'a pas statué dans un délai de deux mols 3 compter de [a
. réception de sa saisine, I'affaire est portée devant le Conseil national de I'Ordre.

8 P u b ntle C national

En vertu du nouvel article R. 4221-15-3, la procédure contradictoire applicable devant le conseil
régionai ou central doit &tre mise en ceuvre devant ie Conseil national que ce demier soit saisi
dans le cadre d’un recours hiérarchique contre la déclsion de suspension ou qul soit saisi
en cas de carence du conseil régional ou central compétent.

En conséquence, les étapes suivantes doivent étre respectées :

- désignation d’un rapporteur ;

- convocation du pharmacien hutt jours au moins avant la séance du conseil national
avec mention de la possibilité pour ce demier de se faire assister ou représenter par la
personne de son choix ;

- notification de la décision au pharmacien intéressé et au directeur général de I'ARS ;

- si le pharmacien intéressé est ressortissant de I'un des Etats membres de I'Union
européenne ou parties a 'accord sur 'Espace économique européen, nofification de ia
décision & l'autorité compétente de I'Etat membre ou partie d’origine et & 'Etat membre
ou partie de provenance ainsi que, le cas échéant, & 'Etat membre ou partie d'accuell
conhu i [a date de notification ;

- fransmission pour information de la décision aux organismes d'assurance maladie du
régime général, de la mutualité sociale agricole et du régime social des indépendants.

En outre, les décisions du Conseil national doivent, dans tous les cas, étre notifiées au conseit
régional ou central compétent.

9. Le recours contre la décision du Conseil national

Les decisions du Conseil national, statuant sur un recours hiérarchique contre la décision de
suspension ou en cas de carence du consell régional ou central compétent, peuvent faire
I'objet d'un recours pour excés de pouvoir devant le Conseil d’Etat dans un délai de deux
mois & compter de leur notification.

Jusgqu'alors les recours contre ces décisions, comme pour toutes les décisions administratives
du CN, étaient portés devant le TA.

En effet, l'article L. 4231-3 du Code de la santé publique dispose que « les décisions
administraives du Conseil national de Fordre sont susceptibles de recours devant Ia Juridiction
administrative compétents ».

Ces dispositions ne précisant pas le degré de juridiction concemné, il convient de se référer aux
dispositions du code de justice administrative.

Larticle R. 311-1 du CJA ne donne pas compétence au Conseil d'Etat pour connaitre en
premier et en demier ressort des recours dirigés contre les décisions administratives
individuelles du Conseil national de I'Ordre des pharmaciens.
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Dans ces conditions, il convient d'appliquer l'article R. 312-10 du CJA, qui précise gue « les
litiges relatifs aux [égislations régissant les activités professionnelles, notamment les
professions libérales, (...} relévent, lorsque la décision atfaguée n'a pas de caractére
réglementaire, de la compétence du tribunal administratif dans le ressort duquel se trouve
soit I'étadblissement ou I'exploitation dont Pactivité est & Forigine du litige, soit le lieu
d’exercice de /a profession (...) ».

Le présent décret déroge donc a ces dispositions en portant désormais expressément le
recours contre la décision du CN, en matidre de suspension du droit d’exercer, devant le
Conseil d'Etat et non plus devant le Tribunal administratif.

A noter qu'une telle dérogation est également introduite pour les décisions de suspension du
droit d'exercer pour insuffisance professionnelle ainsi que les décisions de refus d'inscription
prononcées par le CN (cf fiches I et V).

Néanmoins, cette exception n'étant pas prévue pour les autres décisions administratives du CN,
ies recours contre celles-ci demeurent de la compétence du TA (par exemple, pour les recours
contre les décisions d'inscription ou de radiation prises par le CN).

La notiﬁcation de 1a décision doit mentionner les délais et voies de recours mentionnés ci-
dessus .

' Nouvel article R. 4221-15-3 du CSP.
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Eiche Il

La suspension temporaire du droit d'sxercer pour insuffisance
professionnelle

La nouvelle procédure de suspension temporaire du droit d'exercer pour insuffisance
professionnelle est régie par les articles R. 4221-15-4 & 6 du code de la santé publique.

Les modalités de mise en csuvre de cette procédure sont trés similaires a celles fixées pour
infirmité ou état pathologique {(cf fiche 1). Il conviendra donc de se référer a la pracédente fiche
s'agissant des thématiques suivantes :

- la saisine de Fautorité compétente ;

- la procédure contradictoire devant le conssil régional ou central, & laquelle renvoie le
nouvel article R. 4221-15-8 du CSP :

- la notification de la décision de suspension ;

la communication de la décision de suspension :

la saisine du Conseil national en cas de carence du conseil régional ou central :

la procédure applicable devant le Conseil national ;

le recours hiérarchique contre les décisions de suspension devant le Coneeil national :

le recours pour excés de pouvoir contre les décisions du Conseil national devant le

Conseil d'Etat.

Toutefois, les dispesitions relatives A I'objet de cette procédure, la réalisation de I'expertise et le
contenu de la décision de suspension different et méritent donc de faire l'objet de
déveioppements particuliers.

1. Objet de la procédure

En vertu du nouvel article R. 4221-15-4 du CSP, le conseil régional ou le conseil central est
compétent pour prononcer a suspension temporaire, totale ou partiefle, du droit d’exercer d'un
pharmacien en cas d'insuffisance professionnelle rendant dangeroux l'exercice de la
profession.

Cette mesure de suspension est prononcée pour une période déterminée et peut, 8il y a lieu,
é&tre renouvelée.

Les notions d'insuffisance professionnelle et de dangerosité pour la santé ne sont pas définies
par les dispositions introduites par le décret.

Comme indiqué dans nos propos introductifs, la notion d'insuffisance professionnelie peut
toutefois &tre notamment rattachée aux dispositions de I'article R. 4236-13 afinéa 2 qui dispose
que «labsence de mise en oeuvre de son plan annuse! personnalisé [de développement
professionnel continu (DPC)] par fe pharmacien est Susceptible de constituer un cas
d'insuffisance professionnelie ».

En Pabsence toutefois de précisions supplémentaires dans le code de la santé publique, il
semblerait que ies autres cas d'insuffisance professionnelie soient laissés a la libre appréciation
des conseils de 'Ordre. Il en est de méme s'agissant de la notion de dangerosité pour la santé.

La mesure de suspension temporaire peut dtre totale ou partielle, sans pour autant que ces
notions soient définies.

L'on peut toutefois penser que la mesure de suspension temporaire du droit d'exercer est
partielle lorsque le pharmacien concemé ne doit cesser d'exercer qu'une partie seulement de
son activité pharmaceutique.
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2. Procédure d'expertise

La décision de suspension du conseil régional ou central saisi doit étre fondé sur un rapport
d'expertise’’, établi & sa demande et réalisé dans les conditions développées ci-aprés.

» Modalités de désignation de I'expert

Trois pharmaciens relevant de la méme section que celle du pharmacien concemné, doivent étre
nommeés pour étabiir le rapport™,

Le premier expert est désigné par le pharmacien intéressé.
Le second expert est désigné par le conseil régional ou central compétent.

La nomination du troisiéme est faite par les deux premiets experts précités parmmi les
pharmmaciens enseignants.

En cas de carence du pharmacien intéressé lors de la désignation du 1* expert ou de
désaccord des deux premiers experts lors de la désignation du troisiéme, le nouvel article
R. 4221-15-4-llf précise que celleci est faite par ordonnance du président du Tribunal de
grande instance dans le ressort duquel se trouve la résidence professionnelie de Pintéressé,
saisi par le conseil régional ou central compétent. La représentation par avocat n'est pas
obligatoire dans le cadre de cette saisine.

» Réalisation de I'expertise ot rédaction du rapport

En vertu du nouvel article R. 4221-154-1V du CSP, les trois experts doivent procéder ensembie,
« sauf impossibilite manifeste », a I'examen des connaissances théoriques et pratiques du
pharmacien.

- L'expertise doit donner lieu a la rédaction de conclusions communes. En cas de désaccord des
experts, le rapport comporte Favis motivé de chacun d’entre eux.

Ce rapport doit mentionner les insuffisances relevées au cours de I'expertise, leur
dangerosité et préconiser ies moyens de les paliler par une formation théorique et, si
nécessaire, pratique.

Le pharmacien intéressé doit étre convoqué par les experts. S'il ne se présente pas le jour de
l'expertise, une seconde convocation doit lui 8tre adressée. Si sa présence falt de nouveau
défaut, les exparts établissent un rapport de carence a l'infention du conseil régional ou central

compétent.

L'établissement d'un rapport de carence fait peser sur le pharmacien une présomption
d’Insuffisance professionneile rendant dangereux 'exercice de la profession, pouvant
motiver le prononcé de la suspension temporaire de son exercice professionnel par le conseil
saisi.

Le dépdt du rapport doit intervenir au plus tard dans un délai de 6 semaines & compter de la
saisine initiale du conseil régional ou central™

" Nouvel article R. 4221-15-4 du CSP.
12 Nouvel article R. 4221-15-4-l du CSP.
3 Nouve! article R. 4221-15-4-IV du CSP.
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» Expertise complémentaire

Le consell régional ou central compétent peut, par décision insusceptible de recours, solliciter
une expertise complémentaire. Les modalités de réalisation de cette expertise sont similaires a
celles décrites ci-dessus'*,

» Honoraires d’expertise

En vertu du nouvel article R. 4221-15-4-VIII, les frais et honoraires d'expertise sont a la charge
du conseil régional ou central compétent. Il est en outre précisé que les honoraires sont facturés
conformément & la cotation des actes définie par amrété du ministre chargé de la santé.

a ion de nslon du droit d'exercer

Le nouvel article R. 4221-15-4-V|l précise que la décision de suspension définit les obligations
de formation du pharmacien.

Outre ies voies de recours et les délais™, la notification de cette décision doit indiquer que Ia
reprise de I'exercice professionne! par ie pharmacien ne pourra avoir lieu sans qu’il ait au
préalable justifié auprés du consell régional ou du conseil central compétent avolr rempli
les obligations de formation fixées par la décision.

4. Reprise de Pexercice professionnel

Si le pharmacien a justifié avoir rempli les obligations de formation Wi incombant, le conseil
décide qu'il est apte & exercer la profession et en informe les autorités ayant regu notification de
la premiére décision de suspension.

Si le conseil constate que les obligations poséss dans la décision n'ont pas été satisfaites, le
pharmacien reste suspendu jusqu'a ce que le conseil se prononce a nouveau dans les mémes
conditions que pour la premiére décision de suspension.

Ceci signifie que le conseil devra une nouvelle fois mettre en ceuvre I'ensemble de la procédure
décrite ci-dessus, notamment se fonder sur un nouveau rapport d'expertise et respecter la
procédure contradictoire.

* idem.
** L'article R. 4221-15-6 rend notamment appiicable a cette procédure les dispositions de l'articie R. 4221-
15-2 du CSP qui dispose que « /a natification mentionne que la décision est susceptible de recours
devant le Conseil national, dans le délai de dix jours (...) ».
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Fiche lll

Doutes sur la compétence professionnelle ou P'état de santé du
candidat & Finscription au tableau

Le présent décret insére, dans ie code de la santé publique, deux nouveaux articles R 4222-4-1
et R 4222-4-2 relatifs a l'inscription au tableau.

Tout d'abord, reprenant les dispositions des articles L 4222-4 (et L 4232-12 pour la section E)
du CSP, il est rappelé que le conseil compétent vérifie les titres et qualités du demandeur et
qu'il refuse l'inscription si celui-ci ne remplit pas les garanties de compétence, de moralité et
d'indépendance professionneile ou les autres conditions prévues par ia lol.

Il est ensuite ajouté que ie conseil peut également refuser linscription s'il est constaté une
infirmité ou un état pathologique incompatible avec 'exercice de la profession.

Des procédures particuliéres sont fixdes en cas de doute sur la compétence professionnelle du
candidat (A) ou l'existence d'une infirmité ou d'un état pathalogique (B).

1. € nce onnelle du candidat & Finscri

L'article L 4231-1 du CSP fixe, parmi les missions de 'Ordre des pharmaciens, celle de veilter 3
la compétence des pharmaciens.

La loi n® 2000-879 du 21 juillet 2009, portant réforme de I'ndpital et relative aux patients, a la
santé et aux territoires, a modifié 'article L 4222-4 du CSP, en faisant expressément de la
garantie de compétence l'une des conditions diinscription au tableau de I'Ordre des
pharmaciens, sans pour autant la définir (cf propos introductif).

Le présent décret fixe la procédure & suivre par les conseiis en cas de doute sérieux sur la
compétence professionnelle du candidat a l'inscription.

Dans ce cas, la conseil régional ou central compétent ordonne une expertise par une décision
qui n'est pas susceptible de recours par le candidat.

Lorsqu'une telle expertise est ordonnée, le délai d'instruction de la demande d'inscription de
trois mois (articles L. 4222-3 et L. 4232-12 du CSP) peut étre prorogé par le conseil régional ou
central compétent d'une durée qui ne peut excéder deux mois.

Le rapport d'expertise est établi par 3 pharmaciens relevant de la méme section que celle du
candidat dans ies conditions précisées cl-aprés, qui se rapprochent de celles prévues par Ia
procédure de suspension du droit d'exercer pour insuffisance profassionnelle {cf fiche I} :

-~ Le 1% expert est désigné par lintéressé, ie 2e par le conseil compétent et le 3¢ par
les 2 premiers exparts parmi les pharmaciens enseignants.

- En cas de carence de lintéressé pour la désignation du 1% expert ou de désaccord

- des 2 experts lors de la désignation du 3e, la désignation est faite, a la demande

du conseil, par ordonnance du président du TGi dans le ressort de la résidence de
l'intéresaé. Cette demande est dispensée du ministére d'avocat.

- Les experts procédent ensemble, sauf impossibilité manifeste, & I'examen des
connaissances théoriques et pratiques de l'intéressé. Le rapport d'expertise est
déposé au plus tard dans les 6 semaines suivant la saisine du conseil. Il indique
les insuffisances relevées, leur dangerosité et préconise les moyens de les pallier
par une formation théorique et, si nécessaire, pratique.

Ordre national des pharmaclens
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- Si les experts ne peuvent parvenir & des conclusions communes, le rapport
comporte 'avis motivé de chacun d'eux.

- Sifintéressé ne se présente pas a la convocation des experts, une 2° convocation
lui est adressée. En cas d'absence de llintéressé aux 2 convocations, les experts
établissent un rapport de carence au conseil régionat ou au central compétent.

- . Les experts facturent leurs honoraires conformément & la cotation des actes,
définie par arrété du ministre de la santé. Les frais et honoraires sont & Ia charge
du conseil qui a fait procéder a l'expertise.

Au final, s'il est constaté, au vu du rapport d'expertise, une insuffisance professionnelle rendant
dangereux l'exercice de la profession, le conseil refuse linscription et précige les obligations de
formation de I'intéressé.

La notification de ceite décision mentionne qu'une nouvelie demands dinscription ne pourra
étre acceptée sans que le pharmacien ait au préalable justifié avoir rempli les obligations de
formation fixées par la décision du conseil.

2 L’'état de santé du candidat a Vinscription

Jusqu'a présent, les textes n'envisageaient pas expressément ie refus d'inscription au tableau
de I'Ordre des pharma_cians pour infimité ou état pathologique du candidat incompatible avec

'exercice de la profession.

Les conseils de I'Ordre ont néanmoins consideré, & plusieurs reprises, que Pinscription au
tableau pouvait étre refusée a un candidat dans cette situation {cf jurisprudence du CN visée en
fiche 8 du GDI).

En effet, le Conseil national a jugé qu'« au nombre des conditions exigées pour exercer la
pharmacie, figure le fait que le pharmacien postulant ne doit pas présentsr un état de nature 4
rendre daggemux l'exercice de sa profession et qui motiverait fapplication de Farticle R 4221-15
du CSP »™,

Dans ces différentes affaires, les conseils ont alors demandé aux candidats de se soumettre a
un examen médical auprés d'un expert, afin d'apprécier s'ils étaient aptes, au regard de leur
état de santé, & exercer I'activité pour laquelle ils sofiicitaient leur inscription au tableau.

Pour autant, cette pratique, qui n'était jusqu'alors prévue par aucun texte régissant I'inscription
au tableau de I'Ordre des pharmaciens, introduisait une certaine insécurité juridique.

S'agissant des professions médicales, les textes'’ prévoyaient déja expressément que les
ordres professionnels pouvaient refuser I'inscription s'll était constaté, au vu d'un rapport
d'expertise, que le demandeur présentait une infimité ou un état pathologique incompatible
avec l'exercice de la profession.

Le présent décret instaure expressément une procédure similaire pour FOrdre des pharmaciens.

Ainsi, le il du nouvel aricle R. 4222-4-1 du CSP dispose qu'en cas de doute sérieux sur
lexistence d'une Infirmité ou d'un état pathologique du candidat, incompatible avec I'exercice de
la profession, le conseil régionat ou central compeétent ordonne une expertise par une décision
qui n'est pas susceptible de recours par le candidat.

'f CNOP, 30/06/1992 ; 26/10/2009 ; 27/09/2005 . 18/03/2010
T ArtL4112-3 et R 4112-2 du CSP
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Lorsqu'une ielie expertise est ordonnge, le délai d'instruction de la demande d'inscription de
trois mois (articles L. 4222-3 et .. 4232-12 du CSP) peut étre prorogé par le conseil régional ou
central compétent d'une durée qui ne peut excéder deux mois.

Le rapport d'expertise motivé est &iabli par 3 médecins, dans les conditions précisées ci-apreés,
qui se rapprochent de celles prévues par ia procédure de suspension du droit d’exercer pour
infirmité ou état pathologique (cf fiche I) :

- le 1¥ médecin expert est désigné par lintéressé, ie 2e par le conseil régional ou
central compétent et le 3e par les 2 premiers experts.

- En cas de carence de lintéressé lors de ia désignation du 1* expert ou de
désaccord des 2 experts lors de la désignation du 3° ia désignation est faite, a la
demande du consaeil, par ordonnance du président du TGl dans le ressort de la
résidence de l'intérassé. Celte demande est dispensée de ministére d'avocat.

- Les experts procédent ensemble, sauf impossibilité manifeste, & l'expertise. Le
rapport d'expertise est déposé au plus tard dans les 6 semaines suivant ia saisine
du conseil.

- §i les experts ne peuvent parvenir a la rédaction de conclusions communes, le
rapport comporte I'avis motivé de chacun d'eux.

- Silintéressé ne se présente pas a la convocation des experts, une 2e convocation
lui est adressée. En cas d'absence de lintéressé aux 2 convocations, les experts
établissent un rapport de carence pour le conseil régional ou central compétent.

- Les experts facturent leurs honoraires conformément a la cotation des actes
définie par arréte du ministre charge de la santé. Les frais et honoraires sont a la
charge du conseil.
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Fiche IV
L’insuffisance professionnelle relavée par ia chambre de discipline

Pour mémoire, la loi HPST n°2009-879 du 21 juillet 2009 avait introduit dans le code de ia santé
publique l'articie L 4234-6-1, permettant & la chambre de discipline, lorsque les faits reprochés
au pharmacien révélaient une insuffisance de professionnelle, d'enjoindre a celui-ci de suivre
une formation, dans les conditions fixées pour le développement professionnel continu (art L.
4236-1).

Les modalités d'application de cet article devaient étre fixées par décret en Conseil d'Etat.
Or, jusqu'd présent, en l'absence de décret d'application, les chambres de discipline ne
pouvaient mettre en ceuvre cette mesure. _

C'est ainsi que la chambre de discipline du Conseil national a considéré qu'e if n'est pas
possible d'enjoindre & I'intéressée de suivre une formation, ainsi que le demande le plaignant ;
que si larticle L.4234-6-1 du CSP prévoit bien cette possibilité pour la chambre de discipline,
iorsque les fait reprochés au phammacien ont révélé une insuffisance de compétence
professionnelle, cette disposition n'est pas encore appilicable, en I'absence du décret en Conseil
o' Etat devant en fixer les modalités d'application »"*.

L'article 5 du présent décret vient ainsi remédier A ce vide juridique en insérant un nouval article
R. 4234-11-1 dans le CSP, fixant les modalités d’application de l'article L 4236-1 du CSP.

Il prévoit que, par principe, la chambre disciplinaire peut enjoindre au pharmacien poursuivi de
suivre une formation, lorsque les faits qui lui étaient reprochés ont révélé une insuffisance de
compétence professionneile.

Néanmoins, une telle mesure ne pourra &tre prise si la chambre disciplinaire est informée
qu'une expertise, ordonnée dans le cadre de la procédure administrative de suspension
temporaire du droit d’exercer pour insuffisance professionnelie {cf fiche 2) est en cours ou a
déja été réalisée dans 'année précédant 'enregistrement de fa plainte disciplinaire.

La décision de la chambre, comprenant une injonction de formation, est transmise au conseil
régional ou central compétent, pour mise en oeuvre la procédure prévue aux articles R. 4221-
154 aR. 4221-15-8 du CSP (cf fiche 2).

Le conseil compétent définit alors les modalités de la formation enjointe par la chambre
disciplinaire et prononce, le cas échéant, une décision de suspension temporaire, totale ou
partielle, du droit d'exercer.

Le conseil tient la chambre de discipline informée des suites réservées a sa décision.

" Décision n°812-D du 30/01/2012
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Fiche V

Procédure de refus d’inscription au tableau

1. Instauration d'une procédure contradictoire avant toute décision de refus

d’Inscription

Le présent décret ajoute, au nouvel article R 4222-4-1 du CSP, une disposition prévoyant
expressément qu'aucune décision de refus d'inscription a 'Ordre des pharmaciens ne peut é&tre
prise sans que {intéressé n'ait 6té invité préalablement 4 présenter ses observations devant le
consail.

Pour mémoire, jusqu'alors les dispositions générales relatives A l'inscription a I'Ordre des
pharmaciens ne prévoyaient pas cette obligation pour les personnes physiques.

Néanmoins, cette évolution n'est pas surprenante au regard de la tendance générale ailant vers
l'introduction de plus en plus de contradictoire dans tous types de procédures administratives.

Ainsi, par exemple, les régles d'inscription au tableau de {'Ordre des médecins prévoyaient déja
ce contradictoire avant toute décision de refus d'inscription (art R 4112-2 du CSP).

En outre, concernant l'inscription au tableau des SPFPL d'officine, Farticle R 5125-24-4 du CSP,
issu du decret n°2013-466 du 4 juin 2013, dispose que la décision de refus d'inscription « ne
peut étre prise qu'aprés que les associés ont été appelés 8 présenter leurs observations au
conseil de 'Ordre dans un délai de 15 jours ».

Au final, en application du nouvel article R 4222-4-1 du CSP, le conseil compétent ne pourra
désormais plus prendre aucune décision de refus d’inscription, quel qu’en soit le motif,
sans avolr préalablement invité Fintéressé, au moins 15 jours 3 Favance, par LRAR, a
comparafire devant le conseil pour y présenter ses explications.

It est en outre précisé que la décision de refus d'inscription doit &tre motivée.

2. Le recours contre ja décision de refus d'inscription prononcée par le CN

Le nouvel article R. 4222-4-2 du CSP, issu du présent décret dispose que « le recours contre
une décision de refus d'inscription prise par le consedl national est porté devant le Conseil
d'Etat dans un délai de deux mois 4 compter de la notification de Ia décision ».

Pour mémoire, avant I'entrée en vigueur du décret, le recours exercé contre ces décisions
étaient portées devant le Tribunal administratif compétent™ das lors qu'aucune disposition du
code de la santé publique ne donnait compétence au Conseil d'Etat en la matiére (cf fiche 1).

' Article R. 312-10 du CJA
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