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Mesdames. Me$sieurs les présidents'

Le Cônseil d'Etat vient de rendre une déciBion importante touchant la Hocedure disciplinâire et
plus spécifiquement ta déciÊion par laquelle le conseil régional décide de faire comparaître un
pharmaoien en chambre de discipline

Jusqu'à maintenant ce mècanisme particutier instauÉ par I'article R 4234-5 du CSP, qui n'a
a;ai|iurs pâs d'êquivalent dans les procédures des autres ordres, était justifié pâr la nécessfté
d,opérer un tri des piaint6s déposéeg afin d'êcarter celles mânifestement abusives, inecevables
ou infondees et dê'ne pas faire comparaître inutilemÊnt des pharmaciens devant le$ iuridictions
disciplinaires, La décision de traduire n'était donc pas considérée comme Un pÉ-jugement.

cêttê approche vient d,être oondamnêe par la plus Haute Juridiction Administrative, celle qui
assure lé contrôle de É6sâlion de la procédure auivie devant lê6 ëÔnseils de l'oldre des
pharmaciens el de leurs dêcisions disciplinaires.

A de nombreux égards, l,artiële R 4234-5 â tou,iours sôulevé dee interrogâtions. Avec la misë
ên avânt de la convention europêenne des droits de l'homme et des libertés fondamenlales, de
nombreux dêTenseurs de pharmaciens poufsuivis ont tenté ces derniéres ânnées dê fâire
annuler !a procédure l'esttmant contraire au principe d'irnpartialité Selon eux, en statuant en
metière adminjstrative Dôur décider dU bien fôndé ou non d'une poursuite en chambre de
disciOline les membres deg conseils avaient une Connâjssance préalable du dossier, ce qui
allait'à I'encontre audit principe.
Un errêt fécent dU Consei) d'Etat concernani les biologist6s, bien que statuent sur un point de
droit un peu diflérent, laissait entrevoir la décision qui intervient âujourd'hui'

sans entfer dans I'histofiqu€ de l'affajre, ,a châmbrê de discipline d'appel av€i1 rejetê le moyen
de partialité soulevè par tiavocat de I'intêressé. Lè Conseil d'Etat a considéré qu'elle âveit ce
fâisant commis une erreul de droit et â annulé sa décision.



Le considérant le plus important de la décision, que vous trouverez ci-joini dans son intégralité'

est le suivânt :

<< cansidérant que, pâr sa délihérstiott du 31 iultlet 2a08, le conse/il réglonal de I'ordre des

Àiuma"iuni iu Wora-pas-Oe-Ca/ais stafuanf sur Ia plainte de son président a, après'dësignation 
d'un fappodaur pêr son vico-président et instructto.n ds I'atraire, !écîdé d? t|dlfte.

Moisieur CUINGNII devant sa chambre de disciptine; que ,es fienbres du conseil Égionsl
avant DatliÇipé à ca o décision sdministrative doivënt ëtre regardés Bamm6 ayant Pris psrti,sur

t6i rài[s Àiiirnes au praycisn ; que, par suito, en jugeant que Çes nembres pouvalent siéger
au sein d; la chambre de disciptine du conseil régional sans qû'il Eoit podê atleinte au princîpe

d'imoadialité et aux strpû,alions dê ,'aûicle 6-1 de là convention européenne de Eauvegarde des
rlrois de thomme e|Ûes #ôerfés fondamentales, !â Chambtë dê discipline du Conseil natianal
dà lbfirê natiot at des phamsciens a colhmis unï er6ur da droit ; g(,e, dès lors, Mons,ieur
CUltlGNFI est fo ndé à demandêr I'annulation de ta débision aflâgoée )} I

Les conséquences prâtiques à tirer, dès maintenant, de cette décision de prinoipe sont loin
d,étre négtigeables. volci quelques indications préalables, câr les pratiques habituellement
suiviés devronl êlre remisæ en câuse :

- Lés affâires en Dremière instance:

Phase âdministratlve

. ll conviendra dè faire pleinement jouer lÈ systèmê du tândem qui trouverâ là une
applicaiion encore plus conqète des raisons pôur lesquelles il a été crée, Ainsl, un titulaire ou
un supplêant qui aura siégé administrativement saurâ gu'il n€ poura pas ensuite siégef en
chambre de discipline.

Phase juridictjonnelle

. Si des dècisions de traduire ont déjà êtê pri$es, il conviendra de convoquer à I'audience
les seuls conseillers titulaires ou suppléant$ qui n'ont pas participé à cette phase adrninistrativa.

. Pour les ohambres de discipline déjà convoquées, I'art,cle L 4234-5 CSP ofire une
possibilité :
<La chambre de discipline ne peut statuer quë sl la msjodté des menbres en exercice
asslslenl à la sëance- Si le quorum r'êsl pss Êtteiftt, le président procède d une nouvelle
convacatian des me/nbrêê du consei/ ; quel que soit le nombre de ceux-ci présents à ls
nouvelle réunion, /es déctbions qui sonf pnses sont va/eû/e,s. ... )
Ainri, les membres convqqués préviendront le secrélariat-grefie qu'ils ne se présenteront pas
puisqu'ils ont stalué en phase administrative. si Ie quorum ne peut ètrê atlÈint âvec eêux deg
conseillers {litulâires ou suppléants) pouvaht normalement siéger, une nouvelle convoÇation
pourrâ être ênvoyée et la nouvalle âudience se tenir régulièremênt quelque soil l8 nombre de
orésenis.



Sinon, n'esl pas à exclurè que la chambre de discipTinè nôn composée de façon impartiale,
sollicite, évenluellemenl sur requête de l'une des parties. le renvoi de I'examên de l'âffaire vers
la chambre dë discipline d'un âutrè consêil.

- Les affaires en aouel.

Dans la Êrésente affakê, le Conseil d'Etet a annulê la décision d'âppel mâis s renvoyé I'examen
de celle-ci devant la chambre de discipline du conseil hational pour que celle-ci évoque ''affâire
au fond. Pour les atfaires à venir en appel, Ia cl.ambre de discipline d,appel ne pouna
qu'annuler la décision dè premièrê instânce intervenue en méconnaissanCe du oiincioe
d'irnpârtislilé. Dès lors, soit elle renverra I'examen de I'affaire à la chambre dè drsciDline d'un
autré conseil régioôal, soit elle statuêra sur le fond de l'âffaire par l'ef{et dévoiutif de làppel.

ce rèvirement de Jurisprudence du conseil d'Etat va probablemenl entraîner une période deperturbalions et nécessilerâ une vigilance supplémentaife de la part des conseillers et des
secretariets (coovocation, feuilles de prêsencê, rédaction des décisions),

vous.êtes par ailleurs invités à prendre I'attache de votre magistrat afin d'évoquer avec lui cesquestrons.

Rêstânt à votre disposition.

Je -vous prie de croire, Mesdames et Messieurs les présidents, à l,âssufance de mesôonfraternellès salutations.
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