A LA CHAMBRE DISCIPLINAIRE DE L'ORDRE

Deux affaires exemplaires

# Mme B. ef son adjoint

Mme B., titulaire & Besancon, el M. B, son
adjoint. Ces deux-14 n’auraient peut-étre pas
di1 se rencontrer. Condamnée & une inter-
diction d'exercer sa profession pendant trois
ans, la pharmscienne ¢comparaissait en ap-
pel devant ia chambre disciplinaire du
Conseil nalional de I'Ordre. Mauvaise ges-
tion du registre des stupéfiants, dispensa-
tion de médicaments listés sans ordonnance,
facturations irrégulidres : en entendant le
réquisitoire, Mme B., hagarde, baisse les
yeux et pose quelquefois la main sur sa
bouche, comme si elle ne comprenait pas ce
qui lui arrive. Ponr elle, ¢’esi, M. B, son an-
cien adjoint, gui devrait avoir 4 répondre de
ses seies.

Sen avocat, M¢ Fallourd, souligne ironi-
quement la « fulgurante honnéleié phar-
maceutique » de l'assisiani, qui a dénoncé

sa patronne i I'Ordre de Franche-Comté.
Lui-méme participait zu dépannage larga
nany de spécialilés listées et aurait, selon
le plaideur, empoché la receite de ces
ventes. « Le voleur, pris la main doans le
sac, s'est évanoui dons lo nature », s'em-
porte 'avocat. Celui-ci dénonce aussi I'achar-
nement de I'inspection de la pharmacie, qui
surveillait, déja de prés l'olficine depuis
quelques années.

Léquipe s'est rendue & plasieurs reprises
dans la pharmacie et aurait pu, par son com-
poriemeni, particuligrement inquisiteur, Ira-
giliser Mme B. Elémenl troublant : cette
équipe d'inspection comportait une zncienne
employée de l'officine, doni il est supposé
qu'elle s'était portée candidate 4 son rachat
lorsque Mme P. en esl devenue la titulaire.
Esprit de vengeance ou coincidence ? Saite
au passage de l'inspection, la pharmacie fail,

P'objet d'une fermeture en urgence, procé-
dure particulidrement rare.

Finalement, Mme P. éclate en sanglots :
« C'est terrible ee gue fai vécu. Onn'e ja-
mais voulu m’écouter. Sen veux terrible-
ment a inspection. Je vewr continuer mon
travail. Jaime mon métier, je le fais du
miewr possible, » Elle sera parvenue i
convaincre ses pairs. La peine initiale est
commuée en une sancticn de cing mois d'in-
terdiction d’exercer avec sursis.

E Fin de carriére au fond

d'un moulin & café

Aulre affaire, celle des époux F., sanc-
tionnés en juillet dernier par une interdic-
tion définitive d'exercer la pharmacie, & la
demande du tribunal de grande instance de
Metz. Les faits qui leur sont reprochés sont
lourds : dans leur officine, ils oni enfreint 12
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loi Talon interdisant de déconditionner
des spécialités en vue de les incorporer
dans des préparations magistrales. Il
s’agissail. en Foccurrence de psycho-
tropes qui éiaient broyés dans un mou-
{in 4 café. Des traces de poudre blanche
ont &8 retrouvées dans cel appareil,
dont la présence au sein d'un prépara-
toire est pour le moins inhabituelle.

M et Mme P. n'ont. pas voulu mal faire :
ce sont les médecins gui preserivaient
ces gélules. Vraisemblablement pas tow-
Jours. Un regisire « clandeslin », non of-
ficiel et non paraphé, faisail. mention de
ges préparations ainsi réalisées pendant
une quinzaine d’années. Et puis les oi-
ficinaux ont pris Pinitiative de fabriquer
des gélules sous-dosées pour permetire,
selon eux, ke sevrage de leurs patients
ou I'observance du traijement.

IIs auraient aussi laissé leur pharma-
cie sans diplomé, ce dond ils se défen-
dent : le pére de Mme E, pharmacien re-
traité, était towjours dans l'officine en
leur absence. Non présents & l'audience,
les époux F. sont représentés par leur
avocai, M* Mertz. Pour luj, les faits sont
avérés, mais il estimee que 1a ¢ peine in-
Jamante el définitive » qui frappe ses
clienls est excessive. 1l s'interroge :
« Quelle serait alors la sanction pour
des pharmaciens qui auraient cherché
@ nuire ? » Proche de la retraite, le
couple n'entend pas, de toute fagon, re-
prendre l'activité pharmaceutique. Mais
il veut laver son honneur. L'avocat de-
mande que Ia sanclion, « la peine de
mort professionnelle », soil ramenée
« g une plus juste proportion ». Un
quart d’heure plus tard, le couperel
tombe : 'interdiction d'exercer i vie est
confirmée,

> MATTHIEL! VANDENDRIESSCHE

UN DOCUMENT REALISE
POUR LES ADJOINTS

La seetion D édite
son livret d’accueil
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26 641, c'est le nombre des pharmaciens
adjoinls inscrils, au 1<janvier 2008, ala
section D de I'Crdre des pharmaciens.
« Parce que FOrdre est souvent le pre-
mier contact praofessionnel des core-
Jréres, nous avons souhaité réaliser
ce idvrel d'accuell », explique Jérome
-Parésys-Barbier, président de la section
D. Ainsi, la brochure éditée par I'Ordre
permet de prendre connaissance avec
le fonctionnement de instimtion et, en
particulier, bien s, avec celui de la sec-
tion D. Il rappelie égatertent les mis-
sions de I'Ordre, contient plusieurs ex-
traits du code de déontalogie et autres
informations utiles i I'entrée dans a
profession.

Le tivrel sera remis a chaque nouvel
inscrit rencontré en région par les
étus de la section D et aux étudiants
en fin d'études 4 Foccasion des débats
organisés dans les facultés de pharma-
cie. BHspronible sur simple demande &
I'Ordre, il est égalemeni téiéchar-
geable sur le site Internet de I'Crdre
{www.ordre.pharmacien. [r).
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UNE SEANCE DE LA CHAMBRE DISCIPLINAIRE DE L'ORDRE

Des pharmaciens au bord du gou

Deux pharmaciens d'officine

se présentaient lundi en appel devant
ta chambre disciplinaire de I'Ordre
natlonal des pharmaciens.

Tous deux dans une situation
inextricable au moment des falts,

ils ont bénéficlé d'une décision
indulgente de teurs pairs.

COMME LEXIGE la toi du 20 janvier 2007,
la chambre disciplinaire du Conseil national
de I'Ordre des pharmaciens est désormais
présidée par un conseiller d'Etat, Bruno Ché-
ramy. A ses cités, le président Jean Parrot.
suit de prés chaque affzire, sans intervenir.

Aprés une séance consacrée i un litige
metlant en jeu un pharraacien biologiste,
la deuxiéme affaire du jour concerne une of-
Rcinale du Cher, Mlle G., qui a interjeté ap-
pel de la décision du Conseil régional de
P'Ordre des pharmaciens {CROP) du Gentre,
du 14 avril 2006, lui inlerdisant d'exercer du
20 aoiit au 20 décembre 2006. Agée de 59 ans,
Miie G., titwlaire pendant plus de vingt-cing
ans, ne fait pas parler d'elle, jusqu’zu début
des années 2000, oi son officine, qui dégage
un chiffre d’affaires annuel de 1 million d'eu-
ros Llombe brusquement a 250 000 euros. I
semble qu'elle ail engagé des dépenses ex-
cessives et oublié la bonne gestion dont elle
a loujours fait preuve. Ces événements sem-
blent égalemen liés 4 des ennuis personnels,
unhe personne de son entourage proche élant
tombée gravement malade. Elle doit alors
souvent s'absenter et prend un remplagant
pour que son adjoint ne se retrouve pas seul.

La pharmacienne demande {e RML, Ses
problemes financiers deviennent tels qu'elle
ne peut plus s'approvisionner el fournir
convenablement ses patients, hotamment,
les jours de garde. C'esl la rajson pour la-
quelie I'inspection de la santé publique in-
tervient. Le CROP du Centre Iui inflige une
interdiction d’exercer de qualre mois, « J'ai
continué d assurer le service des gardes
grice & mes confréves qui fournissaient
Ie slock nécessaire et javeis mis en place
une rnevelle avee d’autres officines pour

VERS UN CONSENSUS EUROPEEN

line séance disciplingire qui s'est tenue au siége
du Lonseil national de (Ordre

continuer & serviv les clients. La maison
de retraite toule proche w'a jomeis ew ¢
souffrir de cetie carence d'approvisionne-
ment », précise 1z pharmacienne. Aujour-
d’hui, l'oflcine de Mlle G. est vendue, Notre
conseceur n'a plus d’activilé, exceplé quel-
ques remplacements effectués en aoit der-
nier ; efle a @i faire une demande de RML
Les pairs délibérent : les 4 mois fermes &'in-
terdiction d’exercer deviennent 4 mois avec
sursis.

Affaire suivante, M. A., pharmacien 2 La
Courneuve dans un centre comimercial de la
cité des 4 000, se retrouve dans une situation
catastrophique. Le quartier, déja réputé dif-
ficile, se dégrade au momeny, oil Iz décision
est prise de raser plusieurs barres @'im-
meuble. Le laps de temps enire le déloge-
ment et la destruction ne laisse pas les barres
vides, le squatt s'organise. Les commercants
perdent leur clientile au fur el & mesure que
les barres disparaissent, ils se sentent de plus
en plas isolés. Un & un, is parleni. Ne resie
plus que la pharmacie, dans le centre com-
mereial vide et délabré, Confronté & une po-
pulation difficile, parfois violente, M. A. a élé
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viclime de plusieurs braguages, vols et agres-
sions qu'il ne déclare méme plus i la police
par peur des représailles. Un jour, i baisse
les bras et entre, contraint et fored, dans la
spirale infernale des échanges, Des patients
rapporient leurs boiles de Subutex contre
d'autres médicaments, contre de I'argend.
Son regisire regorge d'un surplus d'inscrip-
tions de Subutex tandis que la Piprosone af-
fiche un déficit de 247 boites,

Sombre constat. Lofficine recoit la visite
de 'inspectear de la santé publigue en sep-
tembre et en octobre 2002, Le fonctionnaire
découvre alors avec horreur les anomalies
des registres et de I'ordonnancier. D’autant
que M. A. est absent. C'est son adjoint & mi-
temps, non inscrit 4 'Ordre, gui I'aceuneille.
Cerlaines spécialiéés sont portées sur 'or-
donnancier, alors que le pharmacien ne les
1 jamais achetées, permetiant au client de
toucher le remboursement, de 1a Sécurité so-
ciale. Face & ce sombre constat, le CROP
d'lle- de-France s'élait poustant monteé in-
dulgent en infligeant une interdiction d'exer-
cer de six mois dont quatre mois avec sur-
sis. Lappel devanl I'Ordre national ne vient
pas de M, A, mais de la DRASS (Direction
régionale des aflaires sociales), qui estime
que la sanction n'esl, pas assez sévére, d’au-
Lent qu'un premier rappel & l'ordee a eu liew
en 1986, année de son installation.
Néanmoins, la décision sera 14 encore as-
sex clémenie, « JS'étais dans une situation
terrible. Vous rendez-vous compie que la
drague se vendail & 10 métres de ma phar-
muacie, que Félais le dernier convmerg¢ant
dans ce coupe-gorge ? Ayjourd’ g, le lrans-

[ferl de mow officine a eu liew, enfin, depuis

deux ans. Ce n'est pas un liew idéal mais
r'esi déji tellement micux. Linspecteur est
rvevenu il y o un an, lous mes registres sont
bons. It élail encore chez moi vendreds der-
niey, il semble gque fout élail correct »,
plaide-t-il. La sanciion reste idenlique, mal-
gré la demande de la IXRASS. Son interdic-
tion d'exercer est fixée du 1 avril au 31 mai
2008,

> MELAMIE MAZIERE

Les assureurs préts a renoncer aux tests génétiques

L'EURCEPE doit-eile se doler d'un texte ju-
ridique interdisant aux assureurs d'exiger des
tesls génétiques avant de proposer certaines
polices i leurs clients ? Si la 1oi frangaise in-
Lerdit. formellement le recours A de telles pra-
tiques, la question est loin d'#tre codifiée dans
de nombreux pays européens, a montré un
géminaire organisé par le comité directeur
de bicéthique du Conseil de I'Europe sur ce
théme.

Les experts européens de bioéthique en-
tendent done réfléchir a des réponses com-
munes face A ees questions, qui garantiraient,
non seulement le droit, pour les citoyens, de
He pas avoir & subir un test avani, une assu-
rance, mais anssi celui de ke pas devoir com-
muniquer des résultats de tests antérieurs
déji connus d’eux. Jusqu's présent, les as-
sureurs n'avaient accepté qu'un moratoire
durani lequel ils s'engagaient & ne pas récla-

mer de lels lests, Selon le représentant du
Comité enropéen des assurances, ils seraient
préis aujourd’hui & renoncer définitivement.
a ce lype de demandes.

Le Conseil de 'Europe poursuivra ses tra-
vaux de réflexion au cours des deux pro-
chaines années avant, si nécessaire, de pré-
senter une recommandaticn ou un texte plus
conirzignant dans ce domaine.
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e lansoprazole INDICATIONS :

LANSOPRAZOLE WINTHROP 15 mg, gélule gastro-résistante. LANSOPRAZOLE WINTHROP 30 my, gélule gasiro-remstante DENOMINATION ET
GOMPOSITION (7} : LAN SOPHAZOLE WINTHROP 15 mg, géluie gastro-résistante, d

LANSOPRAZOLE WINTHROP 30 mg,

espationts Adseue
OSOLOGIE () : Une gélule par

jour au moins 30 ,46 euro (1 gél 15 mg) ; 0,82 4 0,83 euro mg%j CONTRE-INDICATIONS : Hypersensibilité
au principe actif ou 4 'un des excipients. Le lansoprazole ne doit pas étre administré avec de {'atazanavir. MISES EN GARDE ET PRECAUTIONS
D'EMPLOI (*). INTERACTIONS (*}) GROSSESSE ET ALLAITEMENT (). CONDUITE DES VEHICULES ET UTILISATION DES MACHINES (*). EFFETS
INPESIRABLES (). SURDOSAGE (*) PROPRIETES PHARMACOLOGIQUES (% : INHIBITELURS DE LA POMPE A PROTONS, Code ATC : AD2BCO3.
Liste IE. AMM ET PRIX : LANSOPRAZOLE WINTHRORP 15 mg, gélule gastro résistante : 381 085-7 : 15 gélules sous plaguettes thermoformées (Alw/Alu) —
6,86 euros — Remb. Séc. Soc. 65 % - Coll. 381 088-6 : 30 gélules sous plaquettes thermoformées (AIL/AI) - 13,17 euros — Remb. Séc. Soc. 65 % -
Coil. LANSOPRAZOLE WINTHROP 30 mg, gélule gastro-résistante: 381 096-9 : 7 gélules sous plaguettes thermoformées (AlU/Alu) — 6,49 euros —
Remb. Séc. Soc. 65 % - Coll. 381 097-5 : 14 gélules sous plagueties thermoformées (Alu/Alu} — 11,89 euros — Remb. Séc. Soc. 65 % - Coll. 381 099-8 :
28 gélules sous plaquettes thermoformées (Alu/Alu) - 22,99 euros — Remb. S&c. Soc. 65 % - Coll. Gélule 4 30 mg : Non remboursable dans les indications
« reflux gastro-cesophagien symptomatique » st « prévention de Fulcére duodénal et de Pulcére gastrique induits par les AINS chez des patients & risque
nécessitant un traitement continu par AINS », Demande d’admission & I'étude. Ces spécialités sont des génériques de LANZOR® et OGAST® 15 mg et
30 mg. EXPLOITANT : Sancfi-aventis france. 1-13 bd Romain Rolland - 75014 PARIS. Té! : 01 57 63 23 23, Information médicale et pharmacovigilance :
Tél - 0 800 394 000 — Fax : (1 57 62 06 62. DATE D’APPROBATION Juillet 2067/V1. Ce médicament est inscrit au Répertoire des Groupes Génériques
de 'A.F.S.S.ARS.

{*) Pour une information compiémentaire, consulter la monographie compléte.
pl P
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tion des nouveaux textes

La procédure disciplinaire applicable devant les chambres de discipline de I'Ordre des pharmaciens
a été profondément réformée par I’ordonnance n® 2005-1040 du 26 aoit 2005 et par le décret

n° 2007-434 du 25 mars 2007".

Ces textes, qui ont modifié la présidence des chambres de discipline, désormais confiée & des
magistrats de ['ordre administratif (voir nominations en encadré), ont également modifié sur des
points importants la procédure i respecter, assimilant en cela trés fortement le fonctionnement de ces
chambres & celui des tribunaux administratifs et cours administratives d’appel, par de larges
références au Code de justice administrative (CJA).

Cette réforme entraine des consé-
quences pour le dépdt ou la pré-
sentation des plaintes et mémoires,
dont certaines peuvent se résumer
comme suit.

Des nouveautés
procédurales

Le juge peut désormais d’office relever
un moyen (c'est-a-dire un fait ou un
argument non évoqué par les parties).
Il peut, par ordonnance du président de
la chambre de discipline, effectuer seul
un certain nombre d'actes : constater
un désistement, clore l'instruction,
rejetter une plainte manifestement irre-
cevable ; il peut aussi infliger une
amende pour recours abusif.

Désignation
d'un représentant
unigue
La plainte doit étre datée et signée par
le plaignant ou par un avocat pour fe
compte de son client.
Lorsque Ia requéte est présentée par plu-
sieurs personnes physiques ou morales:
B [e mandataire (tel 'avocat) réguliz-
rement constitué signe la requéte ou
un représentant unique est désigné
partni les différents signataires;
® 2 défaut d’accomplissement de ces
formalités, le premier dénommé
dans la requéte est avisé par le
areffe qu’il est considéré comme le
représentant.

A I'exception de la nofification de la
décision toujours adressée A chacune
des parties, tous les actes de procédure
seront accomplis uniquement & 1*égard
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ONT ETE NGMMES PAR ARRETE DU 25 JUILLET 2007 (JO pu 9 A00T 2007) LES PRESIDENTS DES CHAMBRES DISCIPLI-
NAIRES DES CONSEILS CENTRAUX DE L'ORDRE DES PHARMACIENS.
LES PRESIDENTS TFTULAIRES SONT LES SUIVANTS

Joél-Yves Plouvin (suppléant
Jo&l-Yves Plouvin (suppléant

Conseil Cenfraf de la Section B:
Conseil Central de la Section C:
Conseil Central de fa Section D.
Conseil Central de la Section E:
Conseil Central de Ia Section G:
Conseil Central de la Section H:

Michel Brumeaux (suppléant
Michel Brumeaux (suppléant
Michel Brumeaux (suppléant
Joél-Yves Plouvin (suppléant

: Claude Simon).
: Michel Brumeaux).
: Glaude Siman),
: Joél-Yves Plouvin),
: Joél-Yves Plouvin).
: Claude Simon).

Joél-Yves Plouvin est président henoraire du corps des tribunaux et des cours administratives d’appe!
Claude Simon est premier conseiller au tribunal administratif de Paris.
Michel Brumeaux est premier conseiller & la cour administrative d'appel de Versailies

Pour mémoire, les présidents (et leurs suppléants) des 23 chambres régionales de discipline de
I'Ordre des pharmaciens ont été nommés par arrété du 24 mai 2007 (J0 du 22 juin 2007)

de ce mandataire ou représentant
unique. En cas, par exemple, de plura-
lité€ d’avocats représentant la méme
partie, I'un d’eux devra alors &tre dési-
gné comme interlocuteur unigue.

Nombre d'exemplaires

A peine d’irrecevabilité, la plainte doit
e accompagnée de copies en nombre
égal a celui des autres parties, aug-
menté€ de deux. Tl en va de méme pour
les pieces jointes qui doivent en outre
faire I’objet d’un Inventaire détaillé
{sauf si leur nombre, lenr volume ou
leurs caractéristiques y font obstacle).
Le président de la chambre de disci-
pline peut exiger la production de
copies supplémentaires.

- Pour une:connaissance exhaustive’

de fa'réforme, se reporter aux. .
SR4234-1a

‘santé publigue{LSP},

* Voir les LNP r® 304 page 6, 1° 316 page 15,
n° 333 page 2, n® 337 puge 13 et n° 339 page 15,




par M GERARD BEMBARON, avocat 3 fa cour

CONSEIL NATIONAL BE 'ORDRE DES PHARMACIENS,
12 décembre 2005 - AD 2575. Le Conseil national de
I'Ordre des pharmaciens vient de rendre une décision

importante, qui marque {'aboutissement d'une évolution
jurisprudentielle, s'agissant du déroulement de la
procédure disciplinaire.

Qui peut siéger en chambre de discipline ?

qui est 'aboulissement d'une évo-
lution jurisprudentielle, ne peut

garanties que cetles donl il bénd-
Sicie duramt la phase juridiction-

droits de la défense conduisent i
offrir au pharmacien, 4 celle

LE REPRESENTANT de I'Etat
ne peut, dans 'hypothése d’une

d'aillewrs le principe géndral d'im-
partialilé des aulorités adminis-

plainte émanant de son adminis- (ralives et celui du respect des phase de lo procédure, les mémes  mnelle ». Cette décision de principe, qu'élre approuvée,

tration, siéger lorsquiun conseil ré-

gional ou un conseil central doit

statuer sur la traduclion en

chambre de discipline d'un phar- COMMUNIQUE

macien.

Une loi du 4 mars 2002 (article
L.4234-10 du code de 2 santé pu-
blique) a pesé pour principe que
« les représentanis de I'Etat » en-
trant dans la composition des
chambres de discipline ne peuvent
y siéger lorsgue la plainte émane
du minisire de la Santé ou du re-
présentant de I'Elat dans le dépar-
tement.

Cetlie loi a consacré la jurispru-
dence duo Conseil d'Etat (arrét
Mongauze, 8 décembre 2000) sw-
vant taquelie la présence au sein du
Conseil national, avec voix consul-
tative, d'un conseiller représeniant
le ministre de la Santé poriait at-
teinte au principe d'dquité et d'im-
partialité stipulé 2 I'article 6-1 de la
Convention européenne de sauve-
garde des droits de 'homme et des
libertés fondameniales lorsque la
plainte émanait, ce qui estsouvent.
le cas, du Drass.

Une prise de position trés nette.
Cetie question est donc définitive-
ment réglée et aucun représentant
de Elal ne peul siéger au sein
d’une chambre de discipline lors-
que la plainie émane de I'adminis-
iration {cette interdiction a méme
eté interprétée par le Conseil
d'Eiat, le 17 décembre 2004, com-
me s’appliquant au membre du
Conseil national désigné par le mi-
nistre de I'Outre-Mer, pour{ant sans
lien hiérarchique avec le ministre
de la Sanié).

La question restail cependani, po-
sée, s'agissant de la phase dite ad-
mihistrative de ia procédure disci-
plinaire. Rappelons gue lorsque la
plainle émane nolamment d'une
Drass, ce qui est 'hypothése 1a plus
fréquente, il appartieni au conseil
régional (ou i un conseil central)
de décider, & la suite d’'une ins-
iruction, de la traduction du phar-
macien visé par une plainte en
chambre de discipline.

Un représentant de 'Etat. {phar-
macien inspecteur régionat, ou gé-
néral) peut-il participer, avec voix
consultative, & cette délibération ?

Confirmant. une décision rendue
ie 18 février 2004 par la chambre
de discipline du conseil central de
la section G, le Conseil hational de
I'Ordre des pharmacians a trés net-
fement pris position, le 12 décem-
bre 2005.

Confirmation du principe géné-
ral d'impartialité, Les dispo-
silions des ariicles [.42314 et
L.4232-6 4 15 du code de Ia santé
publique {inlerdisani aux repré-
sentants de 'Etat de siéger lorsque
la plainie émane de I'administra-
tion) « ...sont rédigdes en termes
suffisoanment larges pour s’ap-
pliquer anx décisions par les-
quelles un conseil de U'Ordre se
prononce sur opportunité de tra-
duire ouw non un phormocien
en chambre de discipline ; que

HYPERCHOLESTEROLEMIE

Le policosanol, une nouvelle approche nutritionnelle
pour aider a maitriser Uexcés de cholestérol

Interview du Docteur
Jean-Michel Lecerf

Mulritionniste et lpidategue
{Sgrvice de Natritias -
fagtitul Pasteur do Litte}

L régime contnbue a la maltrise de
l'exces de cholesterol. Il est recom-
mandé de priviégier les iruits et légu-
mes frals, 1es légumes secs, les
céréales de préférence complétes et
[es produits faitiers peu riches en
graisses. Les poissons gras, Je soja,
jes huiiles d'olive, de colza et de noix
sont également & priviiégier Le
régime sera si possible accompagnd
d'une augmentation de I'activité phy-
sique, d’un arrét du tabac et d'une
diminuticn de la consommation d'al-
cool afin de minimiser les facteurs de
risque cardic-vasculaires. Gependant
les mesures hygiéno-diététigues seu-
les peuvent s'avérar insuffisantas
paur diminuer significativement I'hy-
perchalestéroldmis, auquel cas un
traitement médicamentaux complé-
mentaire devra &tre entrepris.

Queile est iz place des i éxa;:eua
gues nsluretles suic H
Certaines thérapeutiques naturelles
psuvent étre utiles dans la prise en
charge de  'hypercholestérolémie.
Elies peuvent awoir une place chez les
patierts ntolérants aux médicaments
hypocholestérolémiants et ayant une
hypercholestérolémie modérée.
Aulourd’hui un nouvel actif est dispo-
nible, le policosanol, qul a démaontré
une efficacité prache de celle da car-
tains médicaments usuels.

un nouvead phytos ?
Non, le policosanc! posséde une
structure chimigue complétement dif-
férente des phytostérels @ ¢'est un
extrait de cire de canne & sucre en
provenance de Cuba, pays oi if est
éfudia depuis le début des anndes 90 ;
il est constiteé d'un mélange de huil
&lcools aliphatiques de haut poids
moléculaire dont le composant princi-
pal est 'octacosandi.

Gusis sontiss ef’&is i policosanel
s prganisme 7

Le pol:ccsanol a pour principal effet
de diminuer |s cholestérol LDL en cas
d'hypercholestérolémie avec des

résultats significatifs et importants,
comparables aux résuitats obtenus
avec certains tratements medica-
menteux classigues, Ainsi une méta-
analyse américaine récente™ a colligé
les résultats des 29 études randomi-
sées en double aveugle versus pla-
cebo portant sur le policosanal ; ces
essais cliniques ont damontré dans e
graupe policosano! une diminution
significative du cholestérol total et du
LDL-cholestéro] avec une augmenta-
tion significative du HDL-cholestérol,
résultats comparebles & ceux obte-
nus versus placebho aves certaines
statines données 3 faible dose.

Bes

o5 ont- f-elies

e ;ahecaano versys
Plusleurs studas ont Studia I'effat de
cetie dose, en particulier une étude™
randomisée en double avaugle ver-
sus placebo gui & mantré une dimi-
nution de 16,2% du cholestérol total
et de 21,5% du LBL-cholestérol
avec che différence significative
comparativement au placeba. le
HDL-cholestéral a également aug-
menté de 14% dans le groupe poli-
cosanol mais de fagon non significa-
tive, Ges résultats ainsi que ceux de
la métz-analyse évoqués précé-
demment  confirment  efficacité
d'une prise quotidienne de 10 mg de
policosanel sur la réduction de Pex-
cés de cholestéral.

ek saniguin ()

Sammaie O Samging &

Ges elffets indésirables
ronglatds au caurs daces 5
Les différentes études ont démnntré
une absanca complats de toxicité et
un laux d'effets indésirables extrg-
mement faible”. La ssuls précaution
& prendre est relative & I'effet anti-
agrégant plaquettaire du palicosa-
nal, avec une adaptation éventuelle
de fa dose st de 'horaire de prise de
Salvékol® en ¢as de prescription
d'anti-agrégants pladuetiaires ou
avant une gperation chirurgicale.

Salvéhel®
mg dacd-
lengue
aitendie de

des a;ras Dindga 2
chaine. Gus faue
cette association 7

Les Oméga 3 sont des acides gras poly-
insaturés indispensables 4 I'organisme
et contribuant a [a prévention du fisque
cardio-vasculaire. Malhsureusement
Falimentation moderne comporte
rarement 2 portions par semaine de
poissons gras, ce qui permettrait de
couvrlr ies bescins en Omega 3, d'ol
I'intérét des 290 mg quotidisns appor-
tés par Salvékol®,

Camme nous l'avons wu prér;edem—
ment, ls policosanol est un complément
afimentaire hypocholestéroiémiant effi-
cace et trés bien toléré A ralson de 10
mg par jour. |l a donc une place dans la
prise en charge des patients présentant
une hyperchaolestarclémie modérés
malgré un régime bien suivi. Sakékel”
paurra égalament &te proposé aux
patients présentant une intolérance
aux traiterments médicamenteus.

5 sont tes modalités de la

o Satedket™ 7

Salvékol daft &tre pris quotidienne-
ment & raiscn d'une & deux capsu-
les par jour en uha seule prise, ce
qui facilite I'obsarvance, en assc-
ciglicn aux mesures hygiéno-

, diététiques et au contrdle de I'en-

semble des facteurs de risque. il
sera indispensable de s'assurar de
son efficacité par un contréle biolg-
gique e'est dire gu'une surveilance
médicale est indispensable. Dans
ces conditions de suivi et d’hygidne
alimentaire, Salvékal® contribuera
avec efficacite a la maitrise de
'excés de chalestérol.

“ Review Ctien JT &t 2. Mera-analysic of natural
theragls for hyporipldeimia: plant storols and
stanols versy pollsosanal Review
Piranmarethezpy, 2005 ;Feb25(2171-83.

v Anelros E ut al. Effert of poficasanc in bowe-
ring chlesterl fepels in patients wilh fype ||
hypergholsatergiemia,

Cur Ther oy, 1996:56:176-182.

w Karady KA et al. Foke of palicosansis in the
prevertion
and treatment of cardiovascular disease. Nete.
FRew. 2003; 62{11) : 378-383
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MADERE
Jardin de collines verdoyantes
et fleuries posé sur l'océan,

PAR M GCERARD BEMBARUN, AVOUAT A LA COUR

ORDONNANCE N° 2005-1040 DU 26 AQOT 2005, La fin du mois d'astitavula parution
au « Journal officiel »» d'une erdonnance qui contient diverses dispositions, d'inégale
importance, applicables 3 la pharmacie d'officine. Les réformes concernent
essenticllement l'organisation des chambres de discipline, Ie contréle par I'0rdre
des pharmaciens exercant en société et la suppression de 'arrété préfectoral

enregistrant la déclaration d'exploitation.

De nouvelles dispositions

essentielles concernant les o

Les chambres de discipling, A
ce jour, les chambres de discipline
sent présidées en 1 instance
{eonseil régionaux ou eonacils
centraux) par un magisiral de

I'ordre judiciaire désigné par le
premier président de la cour d'ap-
pel o par le président du tribu-
ral de grande instanec du siage
du conseil.

Personnaliser
$es cadeaux
git la différence

Le Conseil national, jeridiction
d'appel, est présidé par « son pré-
sident » el assisté par un
conseiller d'Etat.

Dorénavant, 4 linstar de la sec-
tion des assurances sociales, les
chambres de discipline seront
présidées en 1™ instance par un
magisiral de 'Ordre administra-
(il, membre en fonelion ou hono-
raire d'un tribunal adiminisiratif
ou d'une cour administrative d'ap-
pel.

Quanl zu Conseil national, ju-
ridiction disciplinaire d'appel, la
présidence en reviendra & un
conseiller d’'Etat. Le nouveau
texte n'indigue pas clairement si
ce conseiller d’Etal s'ajoutera on
remplacera le conseiller d'Eiat qui
« assiste » déja le Conseil natio-
nal (Yancien lexte - L.42316G n'a
pas, sur ce point, 6té modifié eu
supprimeé).

Dans la mesure ol les procé-
dures disciplinaires sont de na-
ture adminis{rafive, le juge de cas-
sation étant le Conseil d’Etat, la
réforme instaurée est cohérente,
et calquée sur 'organisation dis-
ciplinaire de I'Ordre des méde-
cins.

En pratique, ct principalement
devant les conseils régionaux, le
déroniement des andiences pour-
rait étre bouleversé, les ma-
gistrats de Yordre administra-
tif privilégianl une procédure
écrite.

Cette réforme cntrera en appli-
cation le 1= mars 2006.

Lordonnance du 26 aoit 2005
comporle également une dispo-
sition, de moindre importance,
autorisant les président de con-
seils régionaux i demander a lins-
pection de la pharmacie de pro-
céder 4 des enquétes (article
1.4232-5).

Jusqu'a présent, seul le conseil
régional lui-méme, organe collé-
gial, avait compétence pour de-
mander une telle cnguéte.

11 est vrai que, en pratique, les
dispositions antérieures, certai-
nement par souci de « discré-
tion », n'étaient pas toujours res-
pectées,

Le nouvel article L.4232-5 du
code de Iz santé publigque entrera
également en application le
1+ mars 2008.

Les pharmaclens exer¢ant en
société. Tl a 618 créé un nou-
vel article du code de la santé
pubhyue portani le n® L.4221-19 :
« Les pharmaciens exercant
en sociélé doivent commmuni-
quer gu Canseil de I'Ordre dont
is relévent, owtre les statuls
de cette socidid et lewrs awe-
nants, les convenlions et gve-
nants relatifs ¢ son fonctionne-
ment, 0% Qux rapporis entre as-
socies.
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ficinaux

« Ces documents doivent étre
communigues dans le mois sui-
vart la conclusion de la conven-
Hon ow de l'avenant. »

Liobjectif est clair et ne néces-
site pas de longs commentaires.
Il s'agit pour les autorités ordi-
nales de contrdler, au-dela des
dispositions slalutaires, le fone-
tionnement réel des sociétés
crédes par les pharmaciens.

Curieusement, ceite obligation
nouvelle ne prendra également of-
fet que le I mars 2006, alors
gu'elle ne posail, & priovi, ancune
difficulté particulidre d'appli-
catioh (contrairement aux dis-
positions précédemment éto-
dides). :

S'agissant de la communication
a l'ordre des conventions signées
avant le 1* mars 20086, cetie obli-
gation, si elle existe, n'esi toute-
fois assortie daucun délai.

La déctaration d'exploitation,
Sous le titre « simplification des
srocédures relatives ¢ la créa-
lion el au changement d’ex-
ploitant des pharmacies », Tor-
donnance du 26 aolt 2005 pro-
céde 4 une réforme importante
qui intéressera I'ensenbie des of
ficinaux.

Lenregistrement par le préfet,
sous la forme d'un arrété, de 'en-
registrement de la déclaration
d’exploitation est supprimée.

Rappelons que, jusqu'a présent,
P'exploitation d'une officine (que
ce soit & la suite d'une création,
d'un transfert ou d’une acquisi-
tion) est subordonnée & un aTrété
prefectoral enregistrant la décla-
ration d’expleitation de U'inté-
Tessé.

Cette procédure est inutilement
lente, compliquée, coliteuse {une
cession suppose la signajure de
Lrois actes, en comptant le com-
promis),

Daorénavant, le préfet sera sim-
plement destinataire des infor-
mations qui sevont recueillies par

les ordres régionaux auprés des-

quels les pharmaciens déposeront
leurs déclarations d'exploitation.

Les modalités d'application de .

ces nouvelles dispositions seront
fixées par déeret.

1l faut espérer que ce décret in-
terviendra rapidement el que,
s'agissant des modalités pratigues
de I'inscription a 'Ordre, 1 « sim-
plification des procédwres » vou-
lue par Yordonnance da 26 aciit
2005 sera respectée.

Notamment, en cas de change-
ment de {itulaire, l'inscription &
I'Ordre sera-t-elle une consé-
quence de la cession ou une
cotulition (ce qui supposerait de
nouveau la signature d'un acle de
venle sous condilion suspensive
de Finscription i Pordre de Pac-
Guéreur).

Madére enchante les visiteurs
par sa nature luxuriante, son
doux climat et son raffinement
hatelier. Destination ou étape
déale 3 moins de quatre
heures de Paris pour oublier ia
turbulence de ces mois passés,

DEPTUIS Je Pico Ruivo, le point cul-
minant de Iile (2 861 m), le visiteur
Jjouit d'un panorama grandiose. Ré-
sultat d'éruptions voleaniques, les
falaises vertigineuses, les cratéres,
les pics élevés, les cascades de 1i-
vieres et de terrasses fleuries of-
frent une diversité de paysages sur
une supetficie limitée. Ce petit mor-
ceau de terre (63 kin sur 23 kan)
flottant & un millier de kilomatres
de Lisbonne, face 4 la cote afri-
caine, est bien scuvent comparé
par ses lighes 4 nos Alpes ef A Hi-
malaya. £t si ses montagnes sont
moins impressionnantes, moins éte-
vées aussl, I'lle au climat tempéré
posséde en revanche une des plus
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par M* GERARD BEMBARON, avecat & la cour
ARRETS DU 17 DECEMBRE 2004 ET DU 9 FEVRIER 2005.

Le Conseil d’Etat vient de rendre, 3 quelques semaines
d'intervalle, des arréts de principe qui remettent en cause,
pour des motifs de procédure, 1a validité de fensemble des
décisions dlSCIpIInall‘eS rendues jusqu’a une date récente par le Conseil national de
FOrdre des pharmaciens, La discussion portait sur la composition du Conseil national de
I'Ordre dans sa formation disciplinaire, et sur le caractére public des décisions rendues,

La procédure disciplinaire
au crible du Consell d’Etat

B Arréts du 17 décembre 2004 :
« L'ensemble des représentants
de "Etat doivent s’abstenir de
siéger n. Une loi du 4 mars 2002
(article L.4234-10 du code de la
sanié publique) a posé pour prin-
cipe gue les « représentanis de
I'Etat » entrant dans la composi-
tion des chambres de discipline
ne peuvent y siéger lorsque la
plainte émane du ministre des So-
lidarités, de la Santé ou de ia Fa-
mille, ou du représentant de FEtat
dans le département ou la région.

Les Directions régionales des af-
faires sanitaires et sociales, qui
sont & Porigine de I'essentiel des
plaintes déposées 4 Yencontre des
pharmaciens, sont ainsi des « re-
présentants de I'Etat » au sens de
1z disposition précitée du code de
12 santé publique.

La lot du 4 mars 2062 n'a d'ai-
lleurs fait que consacrer la ju-
risprudence du Conseil d'Etat
{arrét Mongauze du 8 décembre
2000) qui avait zlors estireé que
I'examen, par le Conseil national,
de la plainte d’un directeur régio-
nal des Alfaires sanitzires et so-
ciales, en présence de Mme La-
combe, représentant le ministre
des Solidarilés, de Ia Sanié et de
la Famille, alors méme qu'elle y
siégeait avec voix consultative,
availl porté atieinle au principe
d'équité et d'impartialité, en mé-
connaissance des stipulations de
larticie -1 de la Convention eu-
ropéenne de sanvegarde des
droits de 'homme el des libertés
fondamentales.

C'est sur la présence, au sein du
Conseil national, du pharmacien
du service de santé représeniant
1e ministre de 'Culre-Mer que s'est
penché, cette fois, le Conseil
d'’Etal dans deux allaires augdien-
cées le 7 novembre 2004, prés de
guatre années aprés arrét Mon-
gauze.

Annulation en série de déci~
sions a prévoir. Concernant la
présence de ce conseiller désigné
par le minisire de I'Outre-Mer, le
Conseil national estimail. que le
principe posé par I'article 1.4234-
10 ne ui était pas applicable puis-
qu'il n’avait pas de lien hiérar-
chique avec le ministre de la
Santé.

Il pcuvait dés lors, selon ie
Conseil national, siéger an sein de
la formation disciplinaire, avec
voie consultative.

Par deux arréts rendus en des
termes identiques, ke 17 décembre
2004, le Conseil d’'Etat a jugé, au
contzaire, que orsqu'une plainte
esl déposée par un directeur ré-
gional des Alfaires sanitaires et so-
ciales, 'ensemble des représen-
tants de I'Etat doivent s'abstenir
de siéger, méme avee voix consul-
tative pour examiner Uaffaire ind-

Assistera-t-on & lannuiation en série de décisions discipiinaires ?

tiée par cette plainte et que par
suite « ... la participalion avec
voix consudiative du phartnacien
chimisie général inspecteur, re-
présentant le ministre de U'Outre-
Mer & audience du 27 jarvier
2003, au cours de laguelle (e
Conseil national de U'Ordre des
pharmaciens a examing ln re-
quéle de Maonsieur L. dirigée
contre une décision du consetl vé-
gional de UOrdre des phorma-
ciens d'Ne-de-France rendue & la
suite d'une plainte du diveclour
régional des Affaires sanitaires
el socinles de celie yégion, a mé-
connu les dispositions de article
L.4234-10 du code de la santé pu-
bligue et wiclé la procddure... »

Cet avis était d'aillenrs parta-
g€ par le minisire de la Santé
{ui avait expressément. concha a
T'annulation, dans le cadre de la
procédure devani le Conseil
d'Etat.

Sur le plan pratique, les dewx ar-
réts rendus par le Conseil d'Etal
le 17 décembre 2004 vont &lre &
T'origine de I'annulation en série
de I'ensemble des décisions, fai-
sant I'objet d'un pourvoi, rendues
par le Conseil national avec la par-
itcipation du représentant. du mi-
nistre de I'Ouire-Mer.

Le Conseil national avail déjk,
par le passé, ew & connaitre une
telle série d’annulations 4 la suile
de Parrét Mongauze.

M Arrét du @ février 2005 : la
décision doit étre rendue pu~
hligue. La seconde décision de
principe rendue par le Conseil
d'Etal le 9 février 2005, rappelant
l¢ principe de publicilé des déci-
slons de justice, est encore plus
subtile.

Le Conseil d’Elatl s'est fondé,
cetle [ois, sur I'article 6-1 de {a

Convention européenne précitée
selon lequel « toute personne a
drott & ce gue sa cause soil en-
fendue (.3 publiguement (..} par
un trivunal indépendant et im-
porlial... »

I n’était pas contesté que ies dé-
bats s'étaient déroulés en au-
dience publique.

Mais c’est sur 1a publicité de ta
décision, elle-méme rendue a l'is-
sue de Iandience, que portait la
contestation.

La décision rendue par le
Conseil pationat le 28 janvier 2008
dans celie allzire a é1é annuiée au
motil que « .5t {a ddeision alla-
aguée du Conseil nationcl de
POrdre des pharmaciens porle
tindicalion qu'elle o éié fuite ol
délibérée a lissue de laudience
publigue du 28 janvier 2003, il
ne ressort d'aucune des meniions
de celle décision gu'ellie ail élé
vendue publique, ni gu'une me-
sure dquivatenic ait été prise par
ta section pour rendre publique
celte décision... »

En pratique, les décisions ren-
dues par le Conseil national de
'Ordre donnent liew 4 un affichage
dans les locaux du Conseil, mais
les décisions elles-mémes ne por-
taient pas mention de cet alfi-
chage jusqu'a une date trés ré-
cente.

De plus, jusqu'a septembre 2004,
les décisions du Conseil national
n'élaient pas proncencées publi-
quenient,

Larrét rendu par te Conseil
d’Etat le & février 2005 {un arrét
Identique a é1€ rendu s'agissant de
I'Ordre des médecing) risque éga-
lement d'entrainer 'annulation en
série des décisions rendues, jus-
qu's une date trés récente, par le
Conseil national de I'Crdré des
pharmaciens.
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gance », allirme-t-il, en évoquant aussi Ies
clients issus du monde de larecde et des mé-
dias ou les acieurs de In Comédie-Frangaise,
toute proche, quil peul recevoir.

Marc Ea est, luj, instailé depuis deux ans
aux abords de l1a place Léon-Blum, dans le
117 arrondissement, plus populaire. Habitant
la Seine-et-Marne, il ne connaissait pas ce
quarlier auparavani et s'est bien sir plongé,
avant l'acquisilion, dans 'élude de la zone de
chalandise de son officine, consiituée de fa-
milles, d'étudiants, de jeunes cadres et de se-
niors. I a faii ke choix d’observer une heure
de fermeture au moment du déjeuner et ne
se livre pas, en dépit de la pression financiére
qu'il confie supporier, & une concurrence ef-
frénée avec ses confréres voisins.

Ces deux tituiaires de pharmacies em-
ployant 8 ou 4 personnes chacune ne re-
grettent pas leur installation, mais esliment
que le regroupement sexait bénéfique 4 I'éco-
nemie officinale parisienne. Pour 'effectuer,
Marc Ea souligne un: obstacle majeur 4 ses
Yeux : trouver un alter ege ayani « le méme
niveau d'endeliement el prél 4 consacrerle
méme temps de travail i lentreprise ». Mais,
bien qu'elle permettrait de résorber Fexcé-
dent d'officines, Ia démarche ne fait pas bean-
coup d'émules dans la capitale. Peut-&tre par
esprit d'mdividualisme, souvent reproché aux
Parisiens, et essentiellement par mangue de
place pour une siructure commune plus im-
portante.

Des obstacles au regroupement, Les syn-
dicats, auxquels adhérent environ 15 % des
pharmaciens installés & Paris, se montrent
pour leur part favorables au regrouperment.
Présidente de la section parisienne de la
Fspf*, Armeile Vanat, tout en relativisant le
surnombre d'officines au regard de l'afflux
de travailleurs ou de lourisles, suggére que
ces regroupements soient encouragés par
des avantages fiscaux.

Pour Patrick Zeitoun, vice-président de
I'Uprp™¥, les 390 officines surnumeéraires n'ap-
portent aucun avantage en termes de santé
publique. « Des entilés de & ou 6 collabora-
tewrs permettraient & Uun dewx de s for-
wmer ou de se rendre au chevet du patient »,
explique t4. Décueil, selon Jui, réskle dans
Timpostlion sar 1a plus-value au moment de
la fusion des deux entreprises. « Aulan! dé-
caler cetie tmposition 4 la cession de la nou-
velle enlilé », envisage le représentant syn-
dieal.

Autre pierre d'achoppement, l'obligation
de conserver l'effectif d'assistants. Mais la
pénurie de personnel, certes moins marguée
a Paris qu’en banlieue, est telle que ies di-
plomeés devraient rapidement retrouver un
emploi. Sur ce poinl, Armelle Vanot accuse
certains candidats de se livrer 4 une suren-
chére dans leurs prélentions salariales et en-
courage les titulaires 3 « cesser d'employer
des non-thésés au rang de cadres ». Elle
constate aussi 4 Paris une recrudescence des
demandes de contrals a durée déterminée,
recherchés par des salariés désireux d°al-
terner périodes d'embauche et non tra-
vaillées.

Racheter pour mieux régner, Comme al-
ternalive au regroupement pour réduire le
nomebre d'officines, Patrick Zeitoun suggere

difficulté esi assur parle tribunial de' €
- rherce-de Paris,a-soninitiativeforsgui
. tecte luiméme;ou é Ia dema
,'preneur.

" Pliss d‘n}fmmliims’sitr s,

aux phanraciens environnants de racheter
collectivement la pelite officine de leur
confrere lorsqu'il déeide de la metire en
vente. Ils pourraient ainsi se répartir 1a clien-
ttle dépendant de sa zone de chalandise.
« Une affiche apposde sur Ia pharmacie qui
JSerme indiqueraii & ses clients gue leur dos-
sier a 618 transmis & lel ou el confrére et
Uitinéraive pour y porvenir », précise le
vice-président de 'Uprp.

S'its refusent de l'acheler, estime-t-il, les
pharmaciens s'exposent au risque de voir Fof-
ficine bradée et revendue 4 un titulaire ins-
Laurant ure ambiance concurrentielle délé-
Lére.

{e mauvais climat existe déja & Paris. Ac-
compagné dune forte pression immobilidre
(de nombreux pharmaciens parisiens sont
actuellement en praces avec Jeur bailleur),
il peut, amener certains officinaux a lésiner
aur la déontlotogie. Sollictlation de clientéle
et débauchage du personnei, spécialités pa-
risiennes s'il en est, justifient I'essentiel des
affaires disciplinaires traitées par le conseil
régional de I'Ordre des pharmaciens dIle-
de-France. Son président, Jean-Jacques
Des Moutis, admel. par ailleurs que, 4 Paris,
l'organisation des gardes se fait selon un
« sysiéme de voloniarial amené ¢ poser des
problémes dans cerlaines zones ol des-
servies ».

‘ ificite parlsmnne st
- BragltScaillet, président du Colle gl
pements; s & nombre de pharmucfens adhigs’
L rents g ungroupemenr neseretra epa's dcms 3

Génériques et pilule, les mal aimés, La
concurrence, togjours elie, et la volonté de
ne pas déplaire a la clientéle pourratent ex-
plicuer que 1'assurance-maladie place Paris
at dernier rang des départements de France
métropolitaine pour la substilulion générique.
En juin 2004, son taux s'élevait & 41,48 %,
contre 55 % pour la moyenne nationzale.

Autres facteurs qui 1z rendent délicate, la
forte présence 4 Paris de médecins hospi-
taliers et de praticiens de renom, spuvent
idendiliés comme hostiles A 1a substitulion,
ainsi que la proporiion importante «'étran-
gers maitrisant mal le francais résidant & Pa-
ris,

Les pharmaciens de la capitale se sont éga-
lement illustrés, selon une enquéte menée
successivernent en 2002 et en 2004, dans le
refus de délivrer la pilule contraceplive d'ur-
gence aux mineures. La propertion d'a peine
36 % des officinaux parisiens qui accéderaient.
& la demande des jeunes [emmes avait sus-
cité en mai dernier I'envoi par I'Ordre d’'un
courrier invitant les pharmaciens de l'ar-
rondissement fe plus concerné par ce refus
de dispensation a s'engager formellement
dans le respect du déeret.

Un bon poini tout de méme en faveur des
officinaux de la capitale est accordé par Ma-
vina Jamel, conseillere scieniifique de
I'Utip#= el titnlaire & Paxis : les Parisiens sont
des participants assidus aux formations, sur-
tout lorsqu'elles se tiennent en soirée, rythme
de vie oblige.

> MATTHIEY VANBENDRIESSCHE

* Fidivation. des symdicats pharmacsuliques de Frones,
2 Ligion des pharmacies de i véglon pavisienna

54 [Fign dacimidgque torpinfessionnelle
pharmacewtiqus,

par M* GERARD BEMBARON,
avocat 5 la cour

DECRET DU 23 DECEMBRE 2004 pris
en application de |a loi du 4 mars
2002. Un pharmacien peut désormais,

S0US certaines conditions, étre interdit d'exercer pour une durée
maximale de cinq mois avant méme d'étre I'objet de poursuites
disciplinaires. Cette disposition de la loi du 4 mars 2002, passée
quelque peu inapergue, vient d'entrer en application. Ces nouvelles
régles apparaissent cependant, en 'état, difficilement applicables.

La suspension immeédiate
d’un pharmacien

LARTICLE L.4221-18, introduil dans le
cade de [a santé publique par Lz loi du
4 mars 2002 relative aux droits des ma-
lades et 4 1a qualité du systéme de santé,
prévoil gu'en cas d'urgence, lorsque la
poursuite de son exercice par un phar-
macien expose les patients 4 un danger
grave, le représemam de P'Etat dans le
département, c'est-h~dire le préfet, or-
donne la suspension inmeédiate du droit
d'exercer de ce pharmacien pour une
durde maximale de eitg mois.

Larticle L.4221-18 soumettait I'appli-
cation de ces disposilions & un décret
qui est intervenw le 23 décembre 2004
sous le n® 2004-1446 (« J.O. » du
36.12.2004). Les nouvelles dispositions
sont done désormais applicables, en
théorie du moins, car cette nouvelle ré-

glementation ne manquera pas de sus--

ciler de nombreuses interrogations et.
difficultés d'application.

La décision du préfet doit étre moti-
vée el nolifiée au pharmacien concerné
par une leilre remise en main propre
contre émargemant.

Cette leitre doit préciser la date A la-
quelle le pharmacien sera entendu par
l'aulorité adminislrative, cetke audition
devant avoir lieu au plus tard dans les
Lrois jours suivant la décision de sus-
pension.

A défaut "audition dans ce délai, el
sauf si 'absence de cette formalité est
le [ait de l'intéressé, la mesure de sus-
pensien prend fin de plein droit.

Lors de cette audition, le pharmacien
peut étre assisté par une ou plusieurs
personnes de son choix {qui peuvenl
dés lors ne pas étre avocat ou pharma-
cien).

Une procédure étonnante. Jusquela,
ie dispositif est assez clair, mais c’est &
"élape suivante gue les choses se com-
pliguent.

Larticle L.4221-18 du code de [a santé
publique prévoit en effet que: « Le re-
présentant de UBlal dans le départe-
ment saisil sans délai de sa décision
e consed! régiomal ou le conseil central
compétent de 'Ordre des pharmaciens.
Celui-ci stotue dans un délai de deux
mois & compler de sa saisine. En l'ab-
sence de dédetzion dans ce détai, Uaf-

Jaire est poride devant le Conseil na-
tional gui statue dars wr déal de dewr
mois. A défieut de décision dans ce dé-
lai, la mesure de suspension prend fin
culomaliguement. »

La décision de suspension est donc
obligatairement soumise au conseil ré-
gional de I'Ordre (ou au conseil central
compétent si Pintéressé dépend d'une
autre section), qui dispose dun délai de
deux mois pour statuer.

A défaut, Palfaire perd le 1* degré de
juridiction, et c’est au Conseil nalional
qu'il appartient de statuer dans un nouw-
veau délai de deux mois.

Une {elie procédure ne peul que sus-
citer Pétonneraent.

SiYon s'en tient au texte de I'article
L.4221-18 tel qu'il est rédigé, les ins-
tances ordinales n'ont pas I'obligation

de statuer, dans le délai maximal fixé,
sur une plainte déposée par le préfet
i l'encontre du pharmacien.

Question de délais. Cefte procédure
accélérée concernerait la seule décision
préfectorale de suspension dont 'Ordre
des pharmaciens (et non la chambre de
discipline} devrait apprécier le bien-
fondé.

1l est nullement question dans la loi
el le décrel d'une plainle gui pourrait,
au devrait, étre déposée par le préfet.

N reviendrait donc 4 I'Ordre des phar-
maciens d'apprécier la 1égalité d'un ar-
rété préfecloral ordonnant une sus-
pension d'exercice, alors méme qu'un
tel'contenilieux ressorl de la compé-
tence des juridicifons administratives,
ce que larticle L.4221-18 rappelle
d'ailleurs en prévoyant une procédure
durgence (le juge des référés du tri-
bunal administratif doil statuer dans les
48 heures).

De méme, la cadurité autormatique de
la décision d'interdiction dans 'éven-
alité o FOrdre des pharmaciens n'au-
¥ait pas statué dans les délais impartis,
revél un intérét fxas limité.

Compte tenu des délais de saisine du
conseil régional, ou & défaut du Conseil
national, l'interdiction aura ford peu de
chance de cesser aulomatiquement
avant la date initialement fixée par le
préfel.

Quik du caractére suspensif de [fap=-
pel ? De plus, ces mesures @ pricri
« protectrices » n‘auront vocation &
s’appliquer que dans I'éventualilé ou
le préfet déciderait une interdiction
immédiate d'une durée de cing mois,
qui esl, rappelons-le, la durée maxi-
male.

Par conire, lorsque la suspension or-
donnée aura une durée inférieure (1 ou
2 muis, par exemple), les délais impar-
tis & FOrdre des pharmaciens pour sta-
tuer sur celte mesure (4 mois au total)
n'auroni aucun sens.

De méme, il semble avoir été
« ignoré » gue les décisions ordinales
peuvent faire Iohjet de voles de recours
qui s'accommedent mal des délais abré-
gés fixés par l'article L.4221-18. Le dé-
1ai pour former appel esl ainsi d'un mois
A compier de la notification de la dé-
cision, Quid également du caraclére
suspensif de I'appel ?

Le dispositif mis en place par Ja loi du
4 mars 2002 et le décret du 23 décemtbre
2004 apparail, en I'étal, difficilement
applicable.

On peut d'ailleurs douter de son uti-
Hié lorsque 1'on sail que les affaires
« graves » aul sens de Farticle L.4221-18
donnent généralement Eeu a l'ouverture
d'une information judiciaire et i la dé-
signation d'un juge d'instruction qui dis-
pose, au titre du contrile judiciaire, de
la possibilité d'interdire & un pharma-
cien tout exercice professicnnel, et
méme toute présence dans son officine
(ce que larticle L.4221-18 ne peul quant.
2l imposer).
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CONTRACEPTION

Un concept innovant apprécié
des femmes et des hommes

A l'occasion de [a sortie du
premier pateh contraceptif
hebdomadalre, Evra, les
Laboratoires Janssen-Cilag
se sont intéressés aux
attentes des femmes ef des
hommes en matiére de
contraception et ils ont fait
réaliser une enquéte Sofres.
Se faire oublier en évitant les
oublis, les résultats plaident
en faveur d'une confraception
maderne, siire et sans souci,

LENQUETE 2 £1& menée par TNS
Sofres en janvier 2004 auprés
d’échantillons représentatifs se-
lon la méthode des quotas (1 602
femmes et 500 hormnes 3gés de 15
4 49 ans). Soixante ef. un pour cent
des femmes frangaises agées de
15 & 49 ans onl actuellement re-
COUrs 4 UN moyen de contracep-
tion, eiles ulilisent majoritaire-
ment la pilule (63 % des femmes
s0us contraception), surtout les
plus jeunes de 153 24 ans (94 % vs

3 % en moyenne). Le sidrilet (31
%) esl davanlage uiilisé par les
femmes plus Agées (47 % des 35 &
4% ans vs 31 % en raoyenne).

On relrouve la mérme quantifi-
cation des praliques coniracep-
{ives en interrogeant les hommes
sur la contracepiion de lear com-
pagne. En ce qui concerne les 28
% d’homimes qui n'ont pas de com-
paghe allilrée, un tiers d'entre eux.
se renseigne systémaliquement
sur [a contraception de leur com-
pagne, ut liers se renseigne de
temps en temps el uh Liers ne se
renseigne jamais.

I arrive & 65 % des femmes sous
pilule d'oublier de la prendre, et
ces oublis sont fréquents chez 13
% d'enire elles ; on note également
que 20 % des ulilisalrices de ce
moyen de contraception n'en sont
pas pleinement satisfaites, méme
si elles apprécient son efficacité,
elles font avec ! Quarante-neuf
pour cenl estitnent gu'il ya trop de
risque d’oubli assacié a Ia prise

UNE ETUDE SUR PRES DE 1 DOD DIABETIQUES BE TYPE 2

Lapport de I'antosurveillance se confirme

Impligué de longue date en
diabétologie, le Laboratoire
Bayer HealthCare & mis

en place I"étude Asia,

Ses résultats complets, parus
dans la revue « Diabéte et
Métabolisme », précisent
I'impact bénéfique de
autosurveillance glycémigue
sur le contrdle métabolique
du diabate de type 2, place
qui jusqu'alors restait
controversée.

EN TRES NETTE augmentaiion,
le nombre de diabétiques de type
2 on France est estimé A 2 500000
en 2003. Afin d'enrayer celle épi-
démie (+ 3,2 % par an), une prise
en charge s'impose, notamment
en France, ol il s'avére qu'un tiers
des diabétiques de type 2 sont mal
contrdlés et ol le recours & I'in-
sulinothérapie chez ces patients
esl beaucoup plus tardif que dans
la plupari des auires pays euro-
péens.

Suivis toutes les six semaines.
Muiticentrique, randomisée, ou-
verte, I'élude Asia avail pour ob-
Jectif de coraparer I'équilibre gly-
cémique, sur six mois, de deux
groupes de patients diabéliques
de type 2, l'un bénéficiant d'un
suivi tradilionnel (ST) selon les
recommandations de ['Anaes
(TbA 1¢ tous les trois mois), le se-
cond effecluant, en plus, une auto-
surveillance glycémique (ASG).

Cette étude a donc inclus dewx
groupes paralléles de patients pré-
sentani un diabéte de type 2 mal
équilibré par traiterment antidia-
bétique oral {HbAlc compris enire
7,5 el 11 %). Durant six mois, ces
patients éiaient revus par leur gé-
néraliste toutes les six semaines
(soit cing visites au total).

Une étude sur 988 diabé-
tiques. Deux cent soixante-cing
généralistes onl participé 2 'étude,
incluant 988 patients diabdliques
de type 2. Les critéres d'inclusion
élaient : durée du diabéte supé-
rieure 4 un an, ige compris entre
40 et 75 ans, pas de traitement par
insuline, pas d°’ASG au préalable,
HbAlc compris entre 7,5 el 11 %.
Les patients inclus étaient 4gés de
61,6 + 8,3 ans, I'ITMC était de 30,0
+ 5,5 kg/m? et la durée du diabale
de 8 = 6,5 ans. Lors des cing vi-
sites, le trailemendl était rappelé
aux patients : preseriplions hy-
giénodidtétiques (régime, activité
physique), observance du traite~
ment antidiabétique oral.

Le premier groupe de patients
(344) avaierd un suivi avec dosage
de I'HbAle tous les trois mois ;
quani au deuxiéme groupe (3458),
il avait également ur dosage de
FHbAlc tous les mois complélé par
une ASG avec Glucomatic Esprit
(6 glycémies capillaires/semnainhe
sur des jours différents incluant le
week-end), Le principal critére de

Jugement é&lail la variation de

quotidienne et 46 % déciarent que
la pilule esl contraignanie a
prendre. Les motifs de satisfaction
sont plus diversifiés chez les uti-
lisatrices de stérilet el 40 % d'entre
elles apprécient sa praticilé el son
absence de contrainte.

Des opinions favorables au
patch confraceptif, Les femmes
sous pilule sont enthousiastes vis-
a-vis du concept du patch contra-
ceptif, 80 % pensent que c'est une
nouvelle avancée pour la liberté
des femmes ; étre protégée sans y
penser (finies les contraintes); et
pour 71 % d'entre elles, le patch
est une contraception rassurante
pour la fermime et son partenaire.
Les atouds du patch sont égale-
ment relevés par les utilisatrices
de stérilet, pourtant, trés satisfaites
de leur mode de contraception ac-
tuel Quant a I'aspect glamour, un
patch sur la peau n'est visiblement
génant ni pour les [emmes (76 %
des femmes sous pilule et 72 % des
ferunes avec stérilet) ni vérita-
blement pour les hommes (66 %),
84 % d'entre eux apprécient, sans
hypocrisie, de pouvoir s'assurer
de visu que leur partenaire se pro-
tege. Séeurilé renforeée pour Lous.

En alliant efficacité et absence
de conirainie, le patch contra-
cepiif élargil le choix des mé-
thodes contraceptives, ¢'est un
concept d'innovation, de sécurité
et de liberté apprécié aussi bien
par les femmes que par les
hommes.

> CHRISTINE NICOLET

B'apris ane conference de presse aryuisde
parlex Laboratnives Janssen-Cilag.

I'HbAle mesurde A l'inclusion, &
trois et six mois (analyse de cova-
riance). Les principaux, iésultats de
Pélude ont permis d'apprécier, avec
le lecteur a disque Glucomatic Es-
pri{, une baisse significative de
I'HbAlc qui apparail principale-
ment pendant les trois premiers
mois, dans ie groupe ASG par rap-
port au groupe 3T (ASG = -0,70
= 128 % contre 8T =-045 = 1,27 %;
p = 0,013) ; ce gain se maintient du-
rani six mois. Par ailleurs, le pour-
centage de la population peur le-
quel une diminution de 'HbAle
était supénieur & 0.5 % = été mesurd,
et il a été montré que ce pourcen-
tage était plus grand (57,1 %) dans
le groupe ASG que dans le groupe
ST (46,8 %) ; cetle différence est si-
gnificative {p = 0,007). Lanalyse
multivariée retrouvait commae Fac-
lewrs prédiciifs d'une baisse
d’HbAlc > 0,5%: une valeur élevée
d’HbAlc alinclusion (odds ratio =
1,75 ; » < 0,001) et un IMC peu
élevé (odds ratio = £,5 ; p = 6,039).
Cet essai prospectif réalisé par
des médecins généralisles deé-
monire qu'une autasurveillance
glycémigue régulidre, associde au
suivi Lraditionne), améliore 'équi-
libre glycémigue du patient dia-

bélique de type 2.
> BR BRIGITVE VALLOIS

Comférence de presse mganisde par Bayer
Diagnostics, & lnguelle participaient :

e Pr Bernand Cherbanmel fFiGkel-Die

de Nentes) et te D Bruno Guerci
{hipitet Jemnne-dAre, Nancy}
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par M° GERARD BEMBARON,
avocatf 3 fa Cour

.
I"UIET CONSEIL D'ETAT,
3 OCTOBRE 2003

VOUS (n° 18274.3). Le Conseil

d'Etat vient de rendre un arrét de principe qui devrait

entrafner annulation des decisions rendues, dans des
circonstances identigues, par fes juridictions du contréle
technigue de |a Sécurité sociale, Il s'agissait de poursuites
a 'encontre d’un médecin, Ia solution étant toutefois
transposable & un pharmacien.

Composition des juridictions
disciplinaires et principe

d’impartialité
AINST QUE nous I'avons rappelé
dans uhe précédente chronique,
un pharmacien peut éire pour-
suivi, pour les mémes faits, devant
la secilion des assurances sociales
et devant une chambre de disci-
pline ordinale.

Les sanctions s'additionnent, ce
qui équivaul & une double peine
dont la justification est d"autant
plus incompréhensible que des
poursuites devanl la section des
assurances sociales peuvent étre
engagées alors que les faits re-
prochés ne portent aucune at-
teinte aux intéréts financiers de la
Sécurité sociale, S'agissant des
phatroaciens d'officine, la section
des assurances saciafes, présidée
par un magistrat du tribunal ad-
ministratif, comprend en outre
deux assesseurs pharmaciens
membres du conseil régional et
deux assesseurs représentant les
organismes d'assurance maladie.

La section des assurances so-
ciales du Conseil national de
1'Ordre des pharmaciens, juridic-
tion d'appel, a une composition
obéissant aux mémes régles : les
deux assesseurs pharmaciens sang
désignés parmi les membres du
Conseil national, la présidence
étant en outre assurée per le
conseiller d'Etat siégeant au
Conseil national.

Des conseillers siégeant aux
deux juridictions. Ainsi, lors-
qu'une double poursuite ast en-
gagée, le pharmacien peut étre
anmené i comparaire devant cer-
tains conseilfers, présenls dans les
deux juridictions, gui se sant déja
prononcés sur les mémes faits,
pris sous unie qualilicalion juri-
dique différente. Pour ia premiére
fois, le Conseil d'Etat vient de ju-
ger celle situation contraire au
principe supérieur d'impartialité
posé par article 6.1 de la Conven-
tion européenne de sauvegarde
des droits de 'homme el des k-
bertés fordamentates.

C'est a I'occasion de powrsuites
engagées a l'enconire d'un méde-
cin que le Conseil d'Etat s'est pro-
noneé, mats 'arrét rerdu le 3 oc-
tobre 2003 a une valeur de
principe et la solution est dés lors
transposable a l'ensemble du
contentieux du contréle technique
de la Sécurité sociale.

Le 5 juin 1996, un médecin est
sanctionné par la seclion des as-
surances sociales du Conseil na-
tional de I'Ordre des médecins
pour une fausse cotation ayant en-
irainé un versement indu de
scmmes imporiantes par les or-
ganismes de Sécurité sociale.

Pour les mémes faits, rapportés
2 la méconnaissance des regles de

la déontologie médicale, le méde-
cin est sanctionné une seconde
fois quelques semaines plus tard,
le 3 juillet 1998, par 1a section dis-
ciplinaire du Conseil national de
I'Crdre des médecins.

Une décision entachée d"irré~
qularité. Saisi d'un pourvo] formé
par le médecin, le Conseil d'Eiat
a jugé que la composition de la
section disciplinaire, dont certains
membres avail déja siégé an sein
de la section des assurances so--
ciales, enfreignait I'article 6.1 de
la Conveniion européenne des
droits de I'homme, « (...) Consi-
dérant gue la section discipli-
naire élait alors composée de cing
membres, parmi lesquels e
conseilier d'Eiatl, président, el un
assessenr avaient sidgé & la
seetion des assurances sociales ;
que ces derniers ont ainsi £lé
conduits 4 juger d'accusations re-
latives aux mémes fails que ceux
dont ils avaient déji apprécié le
caractére fautlf en lant gque
membres de la section des assu-
rances sociales dans le cadre d'un
contenticux répressif poursui-
vant une finaiité analogue, alors
que d'ailleurs les dispositions lé-
gislatives précitées permetiaient
de réunir la section disciplinaire
dans une composition excluant
tous les membres ayant siégdd la
seclion des assurances sociales ;
que, dés lovs, la composition, en
Uespéce, de e section disei-
plinaire, qui étail de rature &
Jaire raitre un doute sur son
impartialité, entache sa déci-
sion d'irrégularité... »

La régle de {a double poursuite
mérite d'étre réexaminée. La
déciston rendue par la section dis-
ciplinaire du Conseil national de
I'Ordre des médecins a été annu-
lée et I'affaire devra &tre rejugée
par la juridiction disciplinaire
‘vomposée différemment. A ce
jour, le Conseil d’Etal n'a pas re-
mis en canse le principe constarm-
menl affirmé, aboulissant & une
double peine, suivant lequel le
contentieux du contrdle technique
¢lant un conteniieux disciplinaire
autonome, les mémes manque-
ments peuveni également éire dé-
[érés a 1a juridiction ordinale de
droit commun, La jurisprudence
du Conseil d'Etat évolue cepen-
dant et e'esl [a régle de la double
poursuite et de la double peine qui
Jjustifierait d*éire réexaminée au
regard du principe supérieur
« d'équité ». PourI'heure, il suffirs,
pour se conformer a ’arrél du
3 octobre 2003, que les conseillers
concernés s'abstiennent de siéger
dans les deux juridictions.
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Amnistie disciplinaire :
P’exemple d’une jurisprudence

{Conseil d’Etat 3/10/2003 n° 185 668)

Le Conseil & Etat a admis
au bénéfice de I' amnistie un
pharmacien sanctionné par
le Conseil national de
' Ordre d' une interdiction
d’exercice d'une durée de
cing mois. Cette jurispru-
dence concernant la loi
d amnistie du 31811995 est
transposable & la derniére
loi d’ amnistie du 6/8/2002,
compte tenu de la similitude
de rédaction des deux textes.

*arrét rendu par le Conseit

&'Etat le 3/10/2003 ne
comporte que peu d'indications
sur les circonstances de fait de
cette affaire.

Les reproches formulés A1'en-
conire de ce pharmacien de la
région Midi-Pyréndes, tels qu'ils
apparaissaient de la décision,
sembilaient cependant d’une
grande banalité,

Etait en premier lieu reproché
i ce pharmacien |’ apposition
dans son officine, d'une affi-
che portant la mention « Len-
di matin - fermeture impo-
sée »,

Etait en cause également une
seconde affiche, apposée sur la
vitrine, comportant les termes
« Action prix bas » et dessous,
en petits caractéres, les mots
« sur la parapharmacie ».

Ces faits avaient valu i ce
pharmacien d’&wre sanctionné
par la chambre de discipline,
d’une interdiction d’exercice
d’une durée de six mois, rame-
nés A cing mois par une décision
en date du 12/12/1996 du
Conseil national de 1'Ordre.

Le Conseil national avait, par
ailleurs, estimé que les faits
constituaient un manguement i
I'honneur et devaient, 4 ce titre,
étre exclus du bénéfice de la loi
d’amnistie du 3/8/1995.

Une erreur

de qualification

Ce n’est que sept ans plus tard,
e 3/10/2003, que le Conseil
d’Etat statuera sur le pourvoi en
cassation formé par le pharma-
cien.

— S’agissant de la premiére
affiche « Lundi matin - ferme-
ture imposée », le Conseil d’Etat
retéve une erreur de qualifica-
tion, les faits ne pouvant consti-
tuer un manquement & 'obliga-
tion de solidarité et de loyauté
qui incombe 4 chague pharma-
cien en vertu des dispositions de
T"article R .5015-60 du CSP.

— S’agissant de la seconde
affiche, le Conseil d’Etat juge
que « le fait d'avoir apposé sur
la vitrine de son officine une
affiche comportant les termes
“Action prix bas”, ef en des-

par kF Gérard Bembaron, avocat & la Cour

sous, en petiis caractéres, les
mots “sur la parapharmacie”,
ne saurait éire regardé comme
coniraire & I honneur profes-
sionnel au sens de ' article 14 de
ta loi du 31511995 portant am-
nistie ».

Sans renvoyer |affaire devant
le Conseil national, ainsique 'y
autorise I'article L.821-2 du
code de justice administrative, le
Conseil d’Etat a alors décidé de
mettre un terme 4 la procédure
en annulant, puremnent et sim-
plement, la décision rendue par
{e Conseil national.

Une faute

qui n'exclut pas le bénéfice

de Famnistie

Ainsi que nous 1'avons rappe-
1é dans de précédentes chro-
niques, le quantum de la sanc-
tion prononcée n’est pas

- juridiquement déterminani pour
apprécier si les faits reprochés
constituent des manquements a
la probité, aux bonnes meers ou
& I’honnpeur, et doivent étre
exclus de ce fair du bénéfice de
’amnistie,

Cette affaire est 4 rapprocher
de celle jugée par le Conseil
d’Etat le 14/3/2001 (n° 184-
165}.

Le fait pour un pharmacien
d’avoir apposé dans sa vitrine le
texte d’une plainte ordinale
déposée 3 son encontre par un
confrére, accompagnée ¢ obser-
vations revétant un caractére
anticonfraternel, avait été jugé
fautif mais ne pouvait ceperdant
gtre exclu du bénéfice de I’am-
nistie.

Yous voulez
apporter

un commentaire
sur I"actualité
professionnelle ?
hitp/now.quotipharm.com
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La composition irréguliere d’une chambre de discipline
g

(Conseil d’Etat 30/7/2003 n° 248954)

La juridiction ordinale com-
porte parmi ses mermnbres un
pharmacien-inspecteur de Santé
publique qui représente, avec voix
consuliative, le DRASS (art. L.523
du CSP devenu L.4232-6). Cette
présence a, de fongue date, &t vive-
ment contestée, particuliérement
lorsgue la plainte émane de I"admi-
nistration, cefte situation enfrei-
gnant le principe & impartialité et
les stipulations de I'art. 6-1 de la
Convention européenne de sanve-
garde des droits de Phomme et des
libertés fondamentales. Opérant un
revirernent de sa jurisprudence, le
Conseil dEtat a, Je 14 février [996
(amét Marbleu), reconnu "applica-
bilité de la Convention européemme
aux instances disciphnaires. De
nombreux conseils régionaux ont
alors immédiatement tiré les consé-
quences de cet arrét de principe, en
demandant notarmment au pharma-
cien-inspecteur de s”abstenir d'éire
présent au délibéré lorsque la plain-
te émane de son administration.

Une irrégularité

non relevée en appel

Le conseil de Ja région Rhéne-
Alpes avait, semble-t-1], av moins
jusgu’en mars 2000, conservé la
présence du pharmacien-inspectaur
régional, avec voix consultative,
lors de ses délibérés. La particula-
rité de I’atfaire soumise au Conseil
d'Ttat le 30 juillet 2003 tient au fait
que cette irrégulariié n"avait pas été
refevée en appel par le pharmacien
poursuivi. Le Conseil national
avait-il toutefois 1’obligation de
relever doffice cetie nillité 7 Telle
éiait la question soumise au Conseil
d’Etat.

Madame X... avait été sanction-
née le 30 mars 2000 d’une lourde
peine d’interdiction par la chambre
de discipline du conseil de la région
Rhéne-Alpes.

Cette sanction avait été confir-
mée par le Conseil national le
24 juiller 2002,

Madame X... formait alors un
pourvoi en Cassation devant le
Conseil d’Etat en invoquant divers
moyens et, notamiment, le fait que,
en premigre instance, le pharma-
cien-inspecteur régional avait par-
ticipé au délibéré avec voix consul-
tative, alors que Iz plainte émanait
du DRASS. Dans son arrét rendu le
30 juitlet 2003, le Conseil d’Etat
énonce le principe « ...qu'if appar-
tient au Juge d appel de 5 assurer,
alors méme que la question v’ est
pas discutée devant lui, que la juri-
diciion dont la décision est contes-
tée, a 5idgé dans une composition
conforme aux dispositions législa-
tives ou réglementaires qui déter-
minent cette composition, qinsi
qu'au principe qui gouverne lg

mise en wuvre de ces disposi-
tions... ».

En I'espéce, le Conseil d’Etat a
estimé que le Conseil national avait
commis une erreur de droit en re
relevant pas d’office I'irrégularité

Le Conseil &' Etat a, le 30 juillet 2003, annulé une décision rendue par le.
Conseil national de I' Ordre siégeant en matiére disciplinaire, au motif qu’il
appartenait audit conseil de relever d office I'irrégularité dans la compo-
 sition de la juridiction disciplinaire de premiére instance. En I'espéce, le
pharmacien-inspecteur régional avait participé au délibéré avec voix
consultative alors que la plainte émanair du DRASS.
par M Gérard Bembaron, avocat & Ia cour

qui entachait la composition de Ta
chambre de discipline du conseil
régional, au regard du principe sei-
vant lequel la présence, avec voix
consultative, dé pharmacien-ins-
pecteur régional portait atteinte a

T’équité du procés et au principe
d'impartialité rappelé par les stipu-
lations de 1"art. 6 de Ia Convention
enropéenne de sauvegarde des
droits de "homme et des libertés
fondamentales.

Le Conseil ¢'Etat indique que
Tart. L.523 du CSP, applicable &
Iépoque, devalt éire interprété au
regard de ces principes, comme
n’imposant pas la présence d’un
pharmacien-inspecteur régional
dans le cas particulier ol 1a plainte
émarne du DRASS.

La décision rendue par le Conseil
national le 13 mai 2002 2 dés lors

été annulée. Il convient de rappeler
que a loi du 4 mars 2002 (L.4324-
10 du code de la santé publigue)
postérieure 4 la décision rendue par
le conseil régicnal, a remis en cause
ie principe méme de Ja présence au
sein de la formation disciplinaire
(et non plus au seul stade du déli-
béré) d’un représentant de 'Etat
lorsque Ia plainte a é¢ déposée par
le ministre ou son administration.

Dans une telle hypothése, ta plis
fréquente, le pharmacien-inspec-
teur de santé publique ne peut sié-
ger avec les autres membres de la
chambre de discipline.
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Eric Fouassier

Professeur a I'université Paris-XI

membre du Conseil national de 'Ordre des pharmaciens

Les incidents de procédure
en matiere disciplinaire

L’action disciplinaire est organisée par
le Code de la santé publique (parties
législative et réglementaire). Cependant,
les auteurs du réglement de procédure
n’ont pas tout réglé. Aussi et selon la
régle A suivre en la matidre, on doit s¢
tourner parfois vers ce qui constitue le
«droit commun», a savoir le Code de
procédure civile, ainsi que vers les
«wrégles générales de procédurey défi-
nies par le juge administratif ct plus par-
ticulitrement par le Conseil d’Etat.

Les deux principaux incidents de procé-

dure pouvant survenir & 1’occasion :

d’une instance disciplinaire sont la
demande de récusation et la demande
de renvoi pour cause de suspicion légi-
time. Il est & noter d’emblée que ces
incidents de procédure ne peuvent sur-
venir qu’aprés la décision de traduire
un pharmacien en chambre de disci-
pline et qu’ils relévent donc de la phase
juridictionnelle. En effet, s’il est pos-
sible de récuser un juge ou de metire en
doute I'impartialité¢ d’une juridiction™,
en revanche, les textes sont muets sur la
possibilité pour un pharmacien d’exer-
cer de telles voies de droit & 1"égard

1. Larticle 341 du Nouvesu Code de procéduse
civile traite, par exemple, seulement de la
récusation ¢’un juge et ne semblc pas pouvoir
s’appliquer 4 {"égard d’un conseiller ordinal
agissant en matiere administrative.

i

d’un conseiller ordinal ou d’un conseil
statuant Jors d’une phase administrative
préalable.

Dans les paragraphes qui suivent, nous
examinerons tout d’abord la procédure
applicable aux deux incidents ci-dessus
évoqués {I), puis nous évoquerons les
applications les plus récentes de ces
régles de procédure par le Conseil
national de I’Ordre (II).

I. Les regles
de procédure

1) La demande
de récusation

11 s’agit d’une voie de droit par laquelle
le pharmacien poursuivi peut demander
gue tel membre d’une chambre de dis-
cipline s’abstienne de juger, parce qu’il
a des raisons de suspecter sa partialité a
son égard.

Le droit de récusation est reconnu au
pharmacien mis en cause devant les ins-
tances disciplinaires de son Ordre par
les articles L. 4234-2 et R. 5043 du
Code de 1a santé publique. Le premier
de ces textes dispose que «le pharma-

"cien mis en cause peut exercer devant

les conseils de 1'Ordre le droit de récu-

¢ sation dans les conditions prévues a

VParticle 341 du Nouveau Code de pro-
cédure civiley.Larticle R. 5043, quant
a lui, précise que « tout membre des
chambres de discipline des conseils
régionaux, centraux et du Conseil
national peut étre récusé pour les
motifs énumérés @& article 341 du
Nouveau Code de procédure civiiey.
Les termes mémes de cet article régle-
mentaire, dans la mesure ou ils visent
tes membres des chambres de discipline
et non pas les membres des conseils,
confirment notre premiére approche
tendant a refuser de prendre en compte
une demande de récusation présentée
lors de la phase administrative préa-
lable, ¢’est-a-dire lorsqu’il $”agit scule-
ment de se prononcer sur Iopportunité
de traduire le pharmacien ayant fait
Iobjet d’une plainte devant les juridic-
tions disciplinaires.

En ce qui concerne les conditions
d’exercice de ce droit, les deux articles
du Code de la santé publique renvoient
expressément au Nouveau Code de pro-
cédure civile (NCPC). Dans ce dernier,
fa récusation est traitée aux articles 341
et suivants.

L’article 341 NCPC énumére de fagon
limitative les cas de récusation, laquelle
peut étre demandée :

1° si le juge ou son conjoint a un intérét
personnel & Ja contestation;
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¢ 2% si lui-méme oun son conjoint est
créancier, débiteur, héritier présomptif
ou donataires de I'une des parties;

3° si lui-méme ou son conjoint est
parent ou allié de I’nne des parties ou
de son conjoint jusqu’au quatriéme
degré inclusivement;

4° 8’1l y a ew ou s’il y a proces entre lui
ou son conjoint et FPune des parties ou
SOIL conjoint;

5% §’1l a précédemment connu de 1af-
faire comme juge ou comme arbitre ou
s’il a conseillé 'une des parties;

6° si le juge ou son conjoint est chargé
d’administrer les biens de 'vne des par-
ties;

7° 71l existe un lien de subordination
entre le juge ou son conjoint et Pune
des parties ou son conjoint;

8° 5"il y a amitié ou inimitié notoire
entre le juge et Pune des parties.

Les articles 342 et suivants du NCPC
définissent assez précisément la procé-
duge 4 suivre :

— le requérant doit effectuer sa demande
de récusation par mémoire écrit adressé
au président de la juridiction concernée,
avant, en tout état de cause, la cldture
des débats (4 défaut, intéressé ne
serait pas recevable 4 se plaindre par la
suite d™un vice de composition de la
Jjuridiction, CE, 20 mai 1960, Bensimon
et CE, 1= oct. 1965, Ferrantini),

~ copie de la demande de récusation
est transmise au conseiller mis en
cause, lequel peut convenir des faits et
accepter lasrécusation ou s’y opposer;
dans cette deuxiéme éventualité, il doit
faire valoir ses arguments par mémoire
écrit dans les huit jours qui suivent la
communication de la demande;

— il y a lieu de statuer préalablement et
spécialement sur la récusation avant
d’aller plus loin dans la procédure;
I'instance chargée de se prononcer sur
le bien-fondé de la demande est la
chambre de discipline elle-méme, non
compris le membre récusé; en vertu de
1*article 351 NCPC I'affaire est exami-
née sans qu’il soit nécessaire d’appeler
les parties ni le juge récusé;

— si la cause de récusation est admise,
la chambre ordonne au conseiller
récusé de s’abstenir de figurer & tous les
stades ultéricurs de la procédure (CE,

11 janv, 1980, Rowjansky); a noter que
le juge récusé n’a pas la qualité de par-
tie dans I’instance et n’est donc pas
recevable 4 se pourvoir contre Ja déci-
sion qui a statué sur la demande de
récusation : Cass. civ. 2¢, 23 nov. 1983 ;

— enfin, la décision rendue ne peut éire
contestée devant le juge d’appel
gu’avec la décision disciplinaire ulté-
rieurement rendue par la chambre de
discipline.

Nous allons examiner & présent le
deuxiéme incident de procédure pou-
vant survenir & I’occasion d’une ins-
tance disciplinaire : la demande de ren-
voi pour cause de suspicion Iégitime.

2) La demande de renvoi
pour cause de suspicion
légitime

Alors que le Code de la santé publique
renvoic expressément au Nouveau
Code de procédure civile en ce qui
concerne la demande en récusation, il
demeure muet pour ce qui est de la
demande de renvol pour cause de suspi-
cion légitime. Toutefois, cette voic de
droit est également ouverte au pharma-
cien poursuivi, dans la mesure ou i
s’agit 14, au sens de la jurisprudence du
Conseil d’Etat, d’une «régle générale
de procédure» (CE, 3 mai 1957,
Nemegyei).

Cette demande de renvoi tend a Pattri-
bution de la connaissance d’une affaire
4 une autre juridiction de méme niveau
(procédure applicable donc seulement
aux conseils régionaux de 1’Ordre), si
Pune des parties a des motifs sérieux de
penser que la juridiction saisie ne sera
pas impartiale a son égard.

Le renvoi pour cause de suspicion Iégi-
time fait I"objet des articles 356 et sui-
vants du NCPC. La procédure a suivre
est moins clairement établic gu’en cas
de récusation, la jurisprudence du
Conseil d’Etat ne permettant pas de
suivre & la lettre [es dispositions du
NCPC:

— selon ledit code, le président de la
Juridiction concernée est en principe le
destinataire de la demande; s’il 'estime
fondée, il transmet le dossier au prési-
dent de la juridiction immédiatement
supérieure, c’est-a-dire le président da
Conseil national, qui désigne la juridic-
tion de renvoi {décision non susceptible

de recours); si le président de la juridic-
tion-soupgonnée de partialité s’ oppose &
la demande, il transmet 1’affaire, avec
les motifs de son refus, av président de
la juridiction immédiatement supé-
rieure, laguelle doit statuer dans le mois
qui suit, sans qu’il soit nécessaire d’ap-
peler les parties (le caractére juridic-
tionnel de la décision impose toutefois
la publicité des débats, Cass. civ. 2°,
20 nov. 1991); & nouveau, la décision

prise — de renvoi ou de rejet de la

demande — n’est susceptible d’aucun
Tecours;

— cependant, la jurisprudence du
Conseil d’Ftat impose que la demande
de renvoi pour cause de suspicion légi-
time soit formée devant la juridiction
dappel, ici donc le Conseil national de
PQOrdre des pharmaciens (CE, 6 oct.
1982, Laumosne — médecin, solution
transposable au pharmacien).

It est donc proposé de suivre la procé-
dure suivante :

~ envoi de la demande de renvei pour
cause de suspicion légitime au prési-
dent dn Conseil national de 1'Ordre des
pharmaciens;

- transmission de la demande au prési-
dent de la juridiction soupgonnée de
partialité qui peut y consentir ou s’y
opposer;

— en cas d’opposition, le président de
la juridiction soupgonnée de partialité
doit transmettre au président du Conseil
national de I’Ordre des pharmaciens les
motifs de son refus;

- la chambre de discipline du Conseil
national doit statuer sur la demande de
renvoi dans fe mois qui suit, sans qu’il
soit nécessaire d’appeler les parties;

- cette décision n’est susceptible d’au-
CUN TECoUrs.

En dernier lieu, on notera que si une
demande de récusation est déposée de
fagon concomitante 4 une demande de
renvoi pour cause de suspicion légi-
time, I’examen de la demande de renvoi
par la chambre de discipline du Conseil
national ne peut se limiter aux motifs
développés au regard des dispositions
de l'article 341 NCPC. 11 convient en
effet de rechercher il existe une cause
permettant objectivement de douter de
Pimpartialité de 1’ensemble de la
chambre de discipline (solution trans-
posée de Cass. civ. 1™, 31 mars 1998).

BULLETIN DE L'CRDRE 377

-514 -

DECEMBRE 2002




COMMUNICATIONS

II. La jurisprudence
récente du Conseil
national de 1’Ordre

Les demandes de récusation ou de ren-
voi pour cause de suspicion légitime
sont, fort heureusement, peu nom-
breuses au niveau des instances ordi-
nales. Le nombre de décisions rendues
en la matiére par le Conseil national de
I’Ordre des pharmaciens est donc fort
peu éleve. Toutefols, il est possible de
tirer certains enseighements de 1’exa-
men de la jurisprudence récente.

On citera en premier lieu une affaire
complexe ayant donné lieu 4 de nom-
breuses décisions, tant des Juridictions
ordinales que du Consefl d’Etat. Sur le
fond, le litige portait sur la vente via
Internet de médicaments destinés a
combattre la stérilité féminine. Une
officing parisienne avait développé
cette activité sur une grande échelle et
satisfaisail ainsi principalement les
commandes de clientes nord-améri-
caines qui disposaient d’ordonnances
émanant de leurs prescriptenrs locaux
habituels.

Une premitre plainte avait été déposée
& Pencontre des pharmaciens titulaires
par le représentant du laboratoire phar-
maceutique commercialisant les spécia-
lités en cause. Une décision de traduc-
tion en chambre de discipline avait été
prise par le Conseil régional de I"Ordre
d’lle-de-France. Or, le plaignant s’était
finalement désisté, désistement dont la
chambre de discipline dudit Conseil
avait pris acte par une décision du
11 mai 1998.

Une nouvelle plainte avait été formée, 3
raison des mémes faits, par le président
du Conseil central de I’Ordre des phar-
maciens d’officine. L’instruction de
cette plainte relevait 4 nouveau de la
compétence du Conseil régional. Les
officinaux poursuivis avaient alors
déposé une demande en récusation
visant tous les membres du Conseil
ayant eu & connaitre de la premiére
plainte. Le conseiller 4 1a Cour d’appel
de Paris, président de la chambre de
discipline de premiére instance, avait
choisi de transmettre cette demande au
Conseil national. Ce dernier décidait

que, la plupart des membres du Conseil |

régional étant visés par la requéte,
¢ celle-ci devait s’analyser en une

demande de renvoi pour cause de suspi-
cion légitime (CNOP, 19 janvier 1999,
aff. AD 2115-2). 11 la traitait donc
comme telle et se pronongait directe-
ment sur la demande, la rejetant en ces
termes : « Considérant que M. F... se
borne & reprocher au président du
Conseil régional, aux rapporteurs dési-
gnés en veriu de 'article R. 5019 pour
instruire les deux plaintes dont i a éié
successivement 'objet, et aux membres
du Conseil régional ayant agi dans les
conditions rappelées ci-dessus, de
8 'étre acquittés des fonctions qui leur
sont dévolues par les articles L. 527 et
R. 5016 et suivants du code précité;
que, contraivement a ce qu’allegue
M F.., cette circonstance ne saurait
impliquer que les membres susmention-
nés de la juridiction de premiére ins-
tance peuvent étre regardés comme
pouvant faire prewve de partialité & son
égard; qu'en véalité ce dernier entend
metire en cause ['organisation et les
conditions de fonctionnement de la juri-
diction ordinale elle-méme».

Cette position, soumise au contrdle du
juge de cassation, a été approuvée par
le Conseil d’Etat (CE, 28 juil. 2000,
M F.., req. n° 204494). On trouvera
reproduit ci-dessous les principaux élé-
ments de motivation de cet arrét :
« Considérant que les conclusions pré-
sentées le 6 janvier 1999 par M. F...
devant la chambre de discipline du
Conseil régional d’le-de-France de
I"Ordre des pharmaciens tendaient ¢ la
récusation du président, du rapporteur
et de la quasi-totalité des membres de
la chambre de discipline; que, dés lors,
¢'est sans dénaturer ces conclusions ni
excéder sa compétence que le Conseil
national de {'Ordre des pharmaciens a
Jugé que la prétendue récusation, qui
aurait ey pour effet de metire la juridic-
tion disciplinaire dans l'impossibilité
de juger le litige, constituair, en réalité,
une demande de renvoi pour cause de
suspicion légitime; considérant que si,
lors de la séance du 16 novembre 1998
au cours de laguelle il a décidé de
renvoyer M. F... devant la chambre de
discipline, le Conseil régional d’le-de-
France a siégé dans la méme composi-
tion que lors de la séance du 11 mai
1996, ot il s 'est d aillenrs borné & don-
ner acte @ Mme T... du désistement de
sa plainte sans juger Uaffaive au fond,
cette circonstance n'est pas de nature &
Jaire vegarvder le Conseil végional d’lle-

de-France comme suspect de partialité
et a justifier le venvoi de Uaffaire d une
autre furidiction pour cause de suspi-
cion légitime; que, par suite, M. F...
n'est pas fondé & soutenir qu’en déci-
dant de renvoyer affaire devant la
chambre de discipline du Conseil
régional d’'lle-de-France, le Conseil
national de I'Ordre des pharmaciens
aurait méconnu les stipulations du
paragraphe 1 de article 6 de la
Convention européenne de sauvegarde
des droits de |'Homme et des libertés
Jondomentales ef les dispositions dy 5°
de ['article 341 du Nouveau Code de
procédure civile...»

11 s’agit 12 d’un arrét de principe, selon
lequel la récusation du président, du
rapporteur ef de la quasi-totalité des
conseillers doit s’analyser en une
demande de renvoi pour cause de suspi-
cion légitime.

On soulignera que le renvoi pour cause
de suspicion légitime ne peut étre pro-
noncé que 5°il existe des motifs sérieux
de soupconner, I'impartialité de la
chambre de discipline de premidre ins-
tance. Ceci conduit d’ordinaire le
Conseil national de I’Ordre des phar-
maciens & adopter des positions relati-
vement fermes dans son appréciation
des demandes. Ainsi, pour la confirma-
tion d’une auire décision du Conseil
national rejetant une demande de ren-
voi, on pourra consulter un arrét da
Conseil d’Etat de 1995 (CE, 4 janv.
1995, Wiechman, req. n° 116818),

Le propos précédent doit toutefois étre
nuancé au regard d’une affaire plus
récente dont a eu & connaitre le Conseil
national. En I’espéce, un pharmacien
avait adressé audit Conseil une de-
mande en récusation visant le président
d’un conseil régional. Celle-ci s”ap-
puyait sur Iattitude partiale dont aurait
fait preuve le responsable ordinal 3
Pégard du requérant, a I’occasion du
volet pénal de I"affaire. Compte tenu de
I'influence supposée du président sur
les membres de la chambre de disci-
pline, le pharmacien poursuivi deman-
dait en outre le déport de son affaire
vers un autre conseil régional. Informé
de ce que la procédure en récusation ne
prévoyait pas un tel déport, 1’intéressé
transformait sa demande en sollicitation
de renvol pour cause de suspicion 1égi-
time 4 I’égard de P’ensemble du conseil
régional concerné.
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Le Consecil national se prononce en
faveur du renvoi, sans toutefois réelle-

ment désavouer le Conseil régional et
tout en restant trés mesuré dans sa moti-
| eux-mémes dans I'incapacité de juger
. une affaire. Il ne s’agit pas 12 d’une

vation sur la pertinence des motifs
invoqués par le pharmacien. Aprés
avoir rappelé les prétentions de celui-ci,
le Conseil national se borne 4 indiquer

«qu'il convient dans le souci de favori- :
Ser un examen serein du présent dos- |

sier, et pour assurer une bonne admi-
nistration de la justice, d’ordonner le
déport de la présente affaire vers le
Conseil régional de 'Ordre des Pphar-
maciens de Bourgogne». Cette décision
montre qu’en la matiére le Conseil
national privilégie parfois une attitude
pragmatique. La référence 4 une bonne
¢ administration de la justice semble en
. effet refléter le souci du juge discipli-
naire de ne pas voir un dossier s’enliser

dans les méandres des questions de pro- !

cédure au détriment de examen au
fond.

On soulignera enfin que le déport de Ia :
. {(CNOP, 1+ oct. 2002, aff. AD 2361),

totalité ou de la majorité des membres

du conseil de premiére instance doit
étre traité, en termes de procédure, ;

COMMUNICATIONS

| comme un renvoi pour cause de suspi-

cion légitime (art. 340 du Nouoveau
Code de procédure civile). Ceci vise le
cas ou lesdits membres se déclarent

hypothése d’école. Le plus souvent,
cefte situation se rencontrera lorsqu’un
conseil de premiére instance a refusé de
traduire un pharmacien faisant 1’objet
d’une plainte en chambre de discipline
et que cette décision a été annulée par le
Conseil national saisi par la voie du
recours hiérarchique. I atfaire est alors
portée devant la chambre de discipline
du méme conseil régional. Les membres
de celle-¢i peuvent choisir de rester
dans la droite ligne de leur premiére
décision ¢t ne pas souhaiter trancher le
fond de "affaire. Dans une telle hypo-
these, le Conseil national se prononce
systématiquement en faveur du renvoi
vers un autre conseil régional.

Pour une application récente, on pourra
se reporter a une décision encore inédite

dont le considérant unique figure ci-

aprés : « Considérant que le Conseil ;

régional de I'Ordre des phavmaciens de
Poitou-Charentes statuait le 4 octobre
2001, au vu de Particle R. 5020 du
Code de la santé publigue, sur la suite
a donner & la plainte sus-indiguée et
refusait de traduire M. D... devant sa
chambre de discipline pour absence de
charges suffisantes; que, dans sa
séance du 14 mai 2002, le Conseil
national de I'Ordre des pharmaciens a
annulé cette derniére décision du
Conseil régional et renvoyé Uaffaire
devant ledit Conseil régional pour y
étre Statué ce que de droit; que le
20 juin 2002, le Conseil régional de
!I'Ordre des pharmaciens de Poitou-
Charentes a pris bonne note de la déci-
sion rendue par le Conseil national
mais a estimé gu’un autre conseil
régional seraif mieux & méme de juger
en toute impartialité de Daffaire de
M. D..;qu'ily a lieu dans un souci de
bonne administration de la justice d’ac-
cueillir favorablement la demande dy
président du Conseil régional de
I"Ordre des pharmaciens de Poitou-
Charentes et de renvoyer Uexamen de
la présente affaire au Conseil régional
de la région Centre... »
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CACTIVITE DISCIPLINAIRE

Les décisions des chambres de discipline

LOrdre doit assurer le respect des devoirs profession-
nels (article L. 4231-1 du Code de la santé publique).
Il exerce & ce ttre un pouvoir disciplinaire.

Une sanction disciplinaire peut étre prononcée en cas
d’infraction 4 une disposition du code de déontologie
des pharmaciens (articles R. 5015-1 4 R, 5015-77 du
Code de la santé publique) ou de certaines infractions
pénales.

Pour exercer son pouvoir disciplinaire, I'Ordre dispose
de juridictions de premitre instance et d'appel. Ces
juridictions font partie de la «justice administratives,
comme les tribunaux administratifs. Les décisions
d’appel peuvent done dtre déférées en cassation devant

le Conseil d'Frat.

Les juridictions de premiére instance de POrdre sont,
pour les pharmaciens titulaites d’officine, les chambres
de discipline des Conseils régionaux de Ia Section A.
Pour les autres pharmaciens, ce sont les chambres de
discipline des Conseils centraux des autres Sections (B,

C, D, Eec G).

Ces chambres de discipline sont constituées par le
Conseil régional ou central de la Section, mais siegent
sous la présidence d'un magistrat de carriére de Pordre

judiciaire.

La juridiction d’appel est le Conseil national, constitué
en chambre de discipline. Pour cela, le Conseil national
reste présidé par son président, mais il est assisté par un
conseiller d’Etar désigné par le Garde des Sceaux,
ministre de la Justice.

Un rapporteur est désigné parmi les conseillers ordi-
naux pour chaque affaire disciplinaire, aussi bien en
premidre instance qu'en appel. I propose au profes-
sionnel poursuivi de 'anditionner afin que ce dernier
présente ses observations, il rédige ensuite un rapport
objectif des faits.

Les chambres de discipline prononcent soit une déci-
sion de relaxe, soit I'une des peines prévues a l'article
L. 4234-6 du Cade de la santé publique (voir tablean

ci-aprés).

Décisions disciplinaires rendues en 2001

Type Nombre de décisions
de décision
1 instance Appel

CrA B C D E G N
Aucune sanction
{relaxe ou non-fieu - & traduire} 27 - - - 2 13
Avertissement 19 - - - 1
Blame avec inscription au dossier 27 1 - - 8 5
Interdiction d'exercer (L.E.)
jusqu'a 7 jours 12 - 1 1 - 9 3
LE. de 8 jours & 1 moig 24 - - 1 - 4 12
I.E. de 2 mois 4 12 mois 19 - - 1 - 3 10
LE. de 13 mois 4 5 ans 8 - - - - - 3
I.E. de plus de 5 ans - - - - - - -
Interdiction définitive - - - - ~ -
Désistement de fa plainte / de 'appel 1 - - - - 4 2
TOTAL 137 1 1 12 0 33 49

C.r. A : Conseils régionaux de la Section A;

N : Conseil national

B, C, D, E, G : Conseils centraux des Sections B,C, D, E, G
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Les décisions de la Section des Assurances sociales

En plus du contentieux disciplinaire décrit ci-dessus, if
existe un contenticux des infractions aux régles de la
Sécurité sociale ; les fautes, abus ou fraudes commis par
des pharmaciens i l'occasion des fournitures servies aux
assurés sociaux. Ce contentieux particulier est organisé
par les articles L. 145-4 et R. 145 et suivants du Code
de la Sécurité sociale.

En premitre instance, une affaire est dévolue 2 la
Section des Assurances sociales de 'un des Conseils
suivants, présidée par un président de tribunal admi-
nistratif : Conseil régional de la Section A ou Conseil
central des Sections D, E ou G, selon la branche
d’exercice du pharmacien.

La juridiction d'appel est Ia Section des Assurances
sociales du Conseil national de 'Ordre des pharma-

ciens présidée par le conseiller d'Etar qui assiste le
Conseil national.

Les décisions de cette juridiction d’appel sont suscep-
tibles d’un pourvoi en cassation devant le Conseil

d’Frac.

La section des Assurances sociales d’'un Conseil
comprend un nombre égal dassesseurs, membres de ce
Conseil, et d’assesseurs représentant les organismes de
Sécurité sociale. Un rapporteur est désigné, tout com-
me en chambre de discipline.

Les sections des assurances sociales prononcent soit une
décision de relaxe, soit I'une des sanctions prévues 4
'arricle R, 145-2 du Code de la Sécurieé sociale (voir
tableau ci-aprés).

Décisions en contentieux du contrble technique de la Sécurité sociale rendues en 2001

Type Nombre de décisions
de décision
1% instance Appel

CrA D E G N
Aucune sanction ’
(refaxe ou non-lisy & statuer) - - - -
Avertissement - - - - 2
Blame avec ou sans publication 4 - - 1
Interdiction de servir des prestations
aux assurés soclaux {1.5.) jusqu'a 8 jours - - - - 1
I.S. de © a 15 jours - - - 1 3
1.S. de 16 jours & 1 mois 2 - - 1 2
|.8. de plus d'un mois a 2 mois - - - 1 4
I.S. de plus de 2 mois 4 3 mois - - - - 1
-1.3. de plus de 3 mois & 6 mois - - - - 1
1.S. de plus de 6 mois 4 - - - -
TOTAL 10 - - 4 17

C.r. A: Conseils régionaux de la Section A;
D, E, G : Conseils centraux des Sections D, E, G

N : Conseil national

Salle du Censeil national. Les séances disciplinaires sont publiques.
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= LiGcisions du Uonseil d'Etat

Section du contentieux N° 253593
Séance du 18 février 2005 Lecture du 25 février 2005

Mme B.

Texte intégral de la décision

& Lire I'analyse

Vu la requéte sommaire et le mémoire compiémentaire, enregistrés les 24 janvier et 23 mai 2003
au secrétariat du contentieux du Conseil d'Etat, présentés pour Mme Sylvie B., ; Mme B. demande
au Conseil d'Etat :

1°) d'annuler fa décision du 5 décembre 2002 par laquelle la section des assurances sociales du
Conseil national de I'Ordre des pharmaciens a annulé, en ce qu'elle a assorii du sursis une partie
de la sanction prononcée, la décision du 12 décembre 2000 de la section des assurances sociales
du conseil central de la section G de I'Ordre des pharmaciens ayant prononce |a peine d'interdiction
de servir des prestations aux assurés sociaux pendant une période de trois mois assortie du
bénéfice du sursis & hauteur de deux mois a son encontre et a décidé que la sanction serait
exécufoire 2 compter du 1er mars 2003 ;

2°} statuant au fond, d'annuler la décision du 12 décembre 2000 de la section des assurances
sociales du conseil central de la section G de 'Ordre des pharmaciens et de rejeter la plainte
formée & son encontre le 22 novembre 1999 par le médecin-conseil régional du controle medical
d'Alsace?Moselle ;

3°) de metire a la charge de |'Etat la somme de 4 000 euros en application de larticle L. 761-1 du
code de justice administrative au tifre des frais exposés par elle et non compris dans les dépens ;

Vu les autres piéces du dossier ;
Vu le code de la sécurité sociale ;
Vu le code de la santé publique ;

Vu l'oerdonnance n® 96-345 du 24 avril 1996 ;

Vu la loi n® 2002-1062 du 6 aclt 2002 ;

Vu le code de justice administrative ;

Aprés avoir entendu en séance publique :

- e rapport de M. Yves Gounin, Maitre des Requétes,

- les observations de la SCP Nicolay, de Lanouvelle, avocat de Mme B. et de la SCP Célics,
Blancpain, Soltner, avocat du Conseil national de I'Ordre des pharmaciens,

- les conclusions de M. Didier Chauvaux, Commissaire du gouvernement ;

Considérant que Mme B. se pourvoit contre une décision en date du 5 novembre 2002 par laquelle
le Conseil national de I'Ordre des pharmaciens a confirmé la sanction d'interdiction de servir des
prestations aux assurés sociaux pendant une durée de trois mois prononcée & son encontre par la
section des assurances sociales du conseil central de fa section G tout en annulant ie sursis dont la
section avait assorti cette sanction & hauteur de deux mais au motif que le bénéfice du sursis prévu
au 3° de l'ardicle L. 145-2 du code de la sécurité sociale est appllcable aux seules professions
médicales et n'a pas été étendu aux pharmaciens ;
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Sans qu'il soit besoin d'examiner les autres moyens de la requéte ;

Considérant que, dans sa partie législative, le chapitre V du titre IV du livre ler du code de la
sécurité sociale fixe les régles relafives au contentieux du contréle technique en ce qui concerne les
médecins, chirurgiens-dentistes et sages-femmes ; que larticle L. 145-4 du code prévoit gu™un
décret en Conseil d'Etat détermine les conditions dans lesquelles les dispositions du présent
chapitre sont étendues et adaptées aux difficuliés nées de I'exécution du contrble des services
techniques en ce qui concerne les pharmaciens et auxiliaires médicaux...";

Considérant que l'article L. 145-2 du méme code, qui détermine les sanctions susceptibles d'étre
prononcées par les sections des assurances sociales des ordres des médecins, chirurgiens-
dentistes el sages-fernmes mentionnait, dans la rédaction initiale de son 3° "l'interdiction temporaire
ou permanente du droit de donner des soins aux assurés sociaux" ; que, par application de f'article
L. 1454, le Gouvernement, agissant par voie de décret en Conseil d'Etat, avait étendu ces
dispositions aux sections des assurances sociales de I'Ordre des pharmaciens en mentionnant &
larticle R. 145-2, parmi les sanctions susceptibles d'étre prononcées par ces juridictions, "3°)
linterdiction temporaire ou permanente de servir des prestations aux assurés sociaux" ; que,
toutefois, a la suite de I'intervention de l'ordonnance du 24 avril 1996, qui a modifié Farticle L. 145-2
dont le 3° mentionne désormais "l'interdiction temporaire ou permanente, avec ou sans sursis, de
donner des soins aux assurés sociaux”, le 3° de l'article R. 145-2 n'a pas été formellement modifié ;

Considérant que l'article L. 145-4 précité du code de la sécurité sociale prévoit que les régles
applicables au contentieux du contrdle technique des pharmaciens, définies par décret en Conseil
d'Etat, résulient de l'extension des normes que le législateur fixe dans cette matigre pour les
médecins, chirurgiens-denfistes et sages-femmes, sous réserve des adaptations rendues
nécessaires par d'éventuelles difficultés nées de I'exécution du contrdle des services techniques ;
que le Gouvernement ne pouvait, sans méconnaitre ces prescriptions, laisser subsister, au-dela
dun délai raisonnable, a Particle R. 145-2, aprés la modification de larticle L. 145-2 par
fordonnance du 24 avril 1996, des dispositions dont le maintien ne peut &tre justifié par des
difficultés relatives & I'exécution du controle des services techniques et qui, faute de permettre aux
sections des assurances sociales de ['Ordre des pharmaciens d'assortir du sursis une interdiction
de servir des prestalions aux assurés sociaux, sont plus rigoureuses que celles que |a loi prévoit
désormais pour les professions médicales ; gu'ainsi, le 3° de l'article R. 145-2 est devenu illégal en
tant qu'il ne prévoit pas expressément cette faculté ; qu'su égard a la nature de lillégalité ainsi
commise, qui résulte non d'une carence dans l'édiction d'une sanction nouvelle mais de 'absence
d'un dispositif explicite de dispense conditionnelle d'exécution d'une sanction préexistante, et a la
circonstance que les obligations pesant sur fe pouvoir réglementaire sont définies avec précision
par la loi, il appartient aux juridictions compétentes, non de s'abstenir d'infliger des peines
d'interdiction permanente ou temporaire de servir des prestations aux assurés sociaux, mais de les
appliquer en les assortissant, s'il y a lieu, en tout ou partie, du sursis ;

Considérant qu'il résulte de ce qui précéde que Mme B. est fondée a soutenir que la décision
attaquée du conseil national de 'Ordre des pharmaciens en date du 5 novembre 2002 est entachée
d'erreur de droit et doit &ire annulée ;

Considérant quiil y a lieu, dans les circonstances de I'espéce, de faire application de l'article L. 761-
1 du code de justice administrative et de mettre a la charge du service médical prés la caisse
primaire d'assurance maladie d'Alsace-Moselle une somme de 3 000 euros au titre des frais
exposés par Mme B, et non compris dans les dépens ;

DECIDE:

Article 1er : La décision du 5 novembre 2002 de la section des assurances sociales du Consei
national de I'Ordre des pharmaciens est annulée. '

Article 2 : L'affaire est renvoyée devant la section des assurances sociales du Conseil national de
I'Ordre des pharrnaciens.

Article 3 : Le service médical prés la caisse primaire d'assurance maladie d'Alsace-Moselle versera
a Mme B. une somme de 3 000 euros au titre de l'article L. 761-1 du code de justice administrative.

Article 4 : La présente décision sera notifiée 3 Mme Sylvie B., au Conseil national de I'Ordre des
pharmaciens, au médecin-conseil, chef du service médical prés la caisse primaire d'assurance
maladie d'Alsace-Moselle, et au ministre des solidarités, de la santé et de la famille.
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~ Section du contentieux N° 253593
Séance du 18 février 2005 Lecture du 25 février 2005

Mme B.

# (1 - Actes législatifs et administratifs

01-G4 - Validité des actes administratifs - violation directe de ia régle de droit

01-04-02 - Loi

01-04-02-02 - Violation

Article L. 145-4 du code de la sécurité sociale prévoyant I'extension aux pharmaciens des
régles applicables au contentieux du contréle technique des médecins - Maodification de
I'article L. 145-2 introduisant la possibilité, pour la section des assurances sociales de
l'ordre des médecins, d’assortir d'un sursis la sanction d'interdiction d'exercer - Obligation
pour le pouvoir réglementaire, en I'absence de nécessité de mesures d'adaptation,
d'étendre cefte régle aux pharmaciens - a} lliégalité de I'article R. 145-2 qui ne prévoit pas la
possibilité d'un sursis, le délai raisonnable étant expiré - b} Conséquence - Possibilité pour
les juridictions compétentes pour les pharmaciens, dés lors qu'il s'agit d'adoucir une
sanction préexistante et compte tenu de I'absence de marge d'appréciation du pouvoir
réglementaire, d'assortir d'un sursis les peines d'interdiction d'exercer.

a) L'article L. 145-4 du code de la sécurité sociale prévoit que les régles applicables au
contentieux du contrdle technique des pharmaciens, définies par décret en Conseil d'Etat,
résultent de l'extension des normes que le législateur fixe dans cette matiére pour les médecins,
chirurgiens-dentistes et sages-femmes, sous réserve des adaptations rendues nécessaires par
d'éventuelles difficultés nées de l'exécution du contrile des services techniques. Or 'article L. 145-
2 du méme code a été modifié par l'ordonnance du 24 avril 1996 pour prévoir que les peines
dlinterdiction temporaire ou permanente de donner des soins aux assurés sociaux infligées aux
médecins, chirurgiens-dentistes et sages-femmes pouvaient étre assorties d'un sursis. Dés lors, le
Gouvernement ne pouvait, sans méconnaitre les prescriptions de larticle L. 145-4, laisser
subsister, au-dela d'un délai raisonnable, & article R. 145-2, des dispositions dont le maintien ne
peut étre justifie par des difficultés relatives & I'exécution du contrile des services techniques et
qui, faute de permeftre aux sections des assurances sociales de I'Ordre des pharmaciens
d'assortir du sursis une interdiction de servir des prestalions aux assurés sociaux, sont plus
rigoureuses que celles gue la loi prévoit désormais pour les professions médicales. Ainsi, le 3° de
Farticle R. 145-2 est devenu illégal en tant qu'il ne prévoit pas expressément cette faculté.

b) Eu égard a la nature de ['llégalité ainsi commise, qui résulte non d'une carence dans l'édiction
d'une sanction nouvelle mais de l'absence d'un disposilif explicite de dispense conditionnelle
d'execution d'une sanction préexistante, et & la circonstance que les obligations pesant sur le
pouvoir réglementaire sont définies avec précision par la loi, il appartient aux juridictions
compétentes, non de s'abstenir dinfliger des peines dinterdiction permanente ou temporaire de
servir des prestations aux assurés sociaux, mais de les appliquer en les assortissant, s'il y a lieu,
en tout ou partie, du sursis (Mme B., Section, 253593, 25 février 2005, A, M. Genevois, pdt., M.
Gounin, rapp., M. Chauvaux, c. du g.).

& 5B - Professions - Charges ef offices

55-04 - Discipline professionnelle

55-04-01 - Procédure devant les juridictions ordinales

55-04-01-03 - Pouvoirs du juge disciplinaire

Section des assurances sociales de I'Ordre des pharmaciens - Possibilité d'assortir d'un
sursis les peines d'interdiction de servir des prestations aux assurés sociaux, dés lors que
Farticle R. 145-2 du code de la sécurité sociale, qui ne prévoit pas une telle possibilité, est
devenu 3 ce titre illégal.

L'article L. 145-4 du code de la sécurité sociale prévoit que les régles applicables au contentieux
du contrble technigue des pharmaciens, définies par décret en Conseil d'Etat, résultent de
l'extension des normes que le législateur fixe dans cette matiére pour les médecins, chirurgiens-
dentistes et sages-femmes, sous réserve des adaptations rendues nécessaires par d'éventuelles
difficultés nées de |'exécution du contréle des services techniques. Or Farticle L. 145-2 du méme
code a été modifié par l'ordonnance du 24 avril 1996 pour prévoir que les peines d'interdiction
temporaire ou permanente de donner des soins aux assurés sociaux infligées aux médecins,
chirurgiens-dentistes et sages-femmes pouvaient étre assorties dun sursis. Dés lors, le
Gouvernement ne pouvait, sans méconnaitre les prescriplions de l'article L. 145-4, laisser
subsister, au-deld d'un délai raisonnable, a l'aricle R. 145-2, des dispositions dont le maintien ne
peut étre justifié par des difficultés relatives & Fexécution du coniréle des services techniques et

Page 1 sur 2

http://www.conseil-etat.fr/ce/jurispd/print.asp?FILE=%2E%2E%2Fjurispd%2Fconten... 02/06/2009




n-seil d'Etat Page 2 sur 2

qui, faute de permettre aux sections des assurances sociales de ['Ordre des pharmaciens
dassortir du sursis une interdiction de servir des prestations aux assurés sociaux, sont plus
rigoureuses que celles que la loi prévoit désormais pour les professions medicales. Ainsi, le 3° de
larticle R. 145-2 est devenu illégal en tant quiit ne prévoit pas expressément cette faculté. Eu
égard a la nature de I'fllégalité ainsi commise, qui résulte non d'une carence dans I'édiction d'une
“sanction nouvelle mais de I'absence d'un dispositif explicite de dispense conditionnelle d'exécution
d'une sanction préexistante, et & la circonstance gue les obligations pesant sur [e pouvoir
reglementaire sont définies avec précision par la loi, il appartient aux juridictions compétentes, non
de s'abstenir d'infliger des peines d'nterdiction permanenie ou temporaire de servir des
prestations aux assurés sociaux, mais de les appliquer en les assortissant, s'it y a lieu, en tout ou
partie, du sursis (Mme B., Section, 253593, 25 février 2005, A, M. Genevois, pdt., M. Gounin,
rapp., M. Chauvaux, c. du g.).
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