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Vi 17) ta requite, encegistrée Je 2 octobre 1998, sous le n” YR1228, pe¢sentdée pour
Lesociété Laboratoires AUGOT. ayant son siége 26. rue de Beauregard 03400 YZEURE. par la
SCP DEFRENOIS LEVIS, avocat ;
La société Laboratoires AUGOT demande au tribunal ;
- d"annuler :
I7) la décision du dirccteur géncral de I' Agenee du médicament cn date du 29 juillet 1998 én cc
qu'elle fait oblipa(ion @ li socicté de procéder au retrait des médicaments traités dans les locaux
situcs 2 ruc Jacques Cocur & Yzeure ct mis sur lc marchd ;
2°) la déeision du 3 aofit 1998 du pharmacien inspecteur de la santé publique portant consignation
sur Pensemble des médicaments se trouvanl sur le site du 2 rue Jacques Coeur & Yzeure
37) Ja déeision du 4 aolit 1998 du pharmacien inspecteur de la santé publique relative 4 la
consignation effectuée entre les mains de In société anonyme Auvergne Denrdes ¢
- de condamner les délenseurs & lut verser la somme de 15 000 F sur le fondement des dispositions
de I'article 1, 81 du code des tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel ;
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.............................................................................

Plun de clussement ; 66-03-03
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Vu 2°) larequéte. enregistrée Ic 2 octobre 1998, sous le n® 981229, présentée pour

la société Laboratoires AUGOT, ayant son si¢ge 26, rue de Beauregard 03400 YZEURE, par la
SCP DEFRENOIS LEVIS, avocat ;
La société Lahoratoires AUGOT demande au tribunal I'annulation de 1a décision du 3 aofit 1998
par laquelle un pharmacien inspecleur de la santé publique a procédé A la consignation de
['ensemble des médicaments détenus dans les Jocaux sis 2 rue Jacques Coeur 4 Yzeure, par les
mémes moyens quc ceux exposés A I'appui de la requéte enregistrée sous le n® 981228 ;

.............................................................................

Vu 3%) larequéte, enregistrée le 2 octobre 1998, sous e n® 981230, présentée pour

lasociété Laboratoires AUGOT, ayant son si¢ge 26, rue de Benuregard 013400 YZEURE, par la
SCP DEFRENOIS LEVIS, avoeat :
La socicté Laborataires AUGOT demande au tribunal 1'annulation de la décision du 4 anfit 1998
pa lnquelle un pharmacien inspecteur de la santé publique a procédé 2 la consignation de produits
pharmiceutiques détenus par la société Auvergne Denrées et achetés par celle-ci & la société
Laboratoires AUGOT, par les mémes moyens que ceux exposés A I'appui de la requéte enregistrée
sous le n” 981228 .

.............................................................................

Vu les décisions attaquées
Vu les autres pieces du dossier ;

Vu lordonnance de cloture diinstruction du 26 janvier 2000 A cffet du
29 (&vrier 2000 ;

Vu le code de la santé publique dans sa rédaction issuc de [a loi n® 98-535 du
ler juiller 1998 :

Vu laloin® 79587 du 11 juillet 1979 ;

VYu Ic code des tribunaux administratifs et des cours administratives dappel et
le code de justice administrative ;
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Les partics ayant ¢1¢ réguli¢rement averties du jour de l'audience :

Aprés avoir cntendu au cours de 'audience publigue du 22 novembre 2001 :
- le rapport de Mime Marie-Magdelcine CHAPPUIS, premicr conseiller
- les abservations de M. DEFOSSE (DRASS) pour le préfet ; !

- ¢tles conclusions de M. Trangois LAMONTAGNE, commissaire du gonvernement

Considérant que les affaires susvisées n™ 981228, 981229 ¢t 981230 présentent
A juger la méme question ; gu'elles ont fait I'objet d'une instruction comunune : qu'elles doivent étre
fointes pour gqu'il y soit statué par un méme jugement ;

SUR_LES CONCLUSIONS_TENDANT A L’ANNULATION DE LA DECISION._ DU
29 JUILLER 1998 :

Clonsidérant quaux termes de article ler de la loi n® 79587 du 11 juillet 1979
relative & la motivation des actes administratifs “Doivent étre motivées les décisions individuelles
défavorahles qui ... de manicre générale constituent une mesure de police ... ; que toutefois aux
termes de Particle 4 de v méme loi : "Lorsque l'urgence absolue a empéché qu une décision soit
muotivée, le défut de motivation n'‘cntache pas d'illégalité cetre décision” |

Considérant que par une décision en date du 29 juillet 1998 faisant suite A divers
contrdles effecrucs dans les locaux utilisés par la société Laboratoires AUGOT, 2 rue Jacques Coeur
d Yzeure et 3 un rapport C¢tabli par un pharmacien inspecteur de la santé publique, Je ditecteur de
I'Agence du médicament, devenue I"'Agencee [rangaise de séeurité sanitaire des produits de santé,
a demandé a la requérante de cesser Uactivité gu'elle exergait duns les locaux sis 2 rue Jacques
Coeur, de proccder au retrail des médicaments traités sur cc sitc ¢t mis sur Ie marché et de produire
par retour du courricr les documents relatifs a la tragabilité de ces médicuments :

Considérant que la déeision altuquée constitue une mesure de police
administrative qui doit étre motivée cn application des dispositions de [Marticle ler de la ot du
11 juiller 1979 susvisée, sous réscrve des dispositions de Particle 4 de la méme loi ;
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Considérant que si le directeur de I’ Agence du médicament cile dans sa décision
du 29 juillet 1998 un cerlain nombre de faits constatés dans les locaux sis 2 rue Jacques Cocur &
Yzeure ct exploités par la société Laboratoires AUGOT, ces faits étant relatifs A Ia fabrication des
médicaments ou & leur importation sans autorisation ¢l 2 leur {raitement sans controle
pharmaceutique, il sc bome & indiquer que ces faits constituent des irrégularités au code de la santé
publique sans préciser la ou les dispositions qui régissent ou répriment chacun de ces faits et alors
que certaines dispositions du code préeité pouvaient étre modifices par la Joi n® 98535 du
ter juillet 1998 relative au renforcement de la veille sanitaire et du cohtrble de séeurité sanitaire des
produits destinés { I'homme qui venait de paraltre au journal officiel du 2 juiller ;

Coansidérant par ailleurs qu'il ressort des pitees du dossier et notamment des
termes. méme du mdémoire de P'Agence du médicament du 25 janvier 1999 que les
irrégularités reprochées & ln sociélé Laboratoires AUGOT ont été constatdes par le pharmacicn
mspecteur de lusanté publique le 7 juillet : qu'il a informé ' Agence du médicament le 9 juillet des
constatations qu'il avait effectuées dans les locaux sis 2 rue Jacques Coeur & Yzeurc ;

Considérant que s'il y avait urgence & prendre des mesures tendant préserver
la sunté publique contre les dangers que pouvaient présenter les médicaments traités par la société
Lahoratnires AUGOT dans les locaux sis 2 rue Jacques Coeur & Yzeure, ¢¢ n'est que [e 29 juillet
que Padministeation a pris sa décision d'interdire les activités exercées par In requérante sur le site
d*Yzeure @ que dans ces conditions ct cu égard & la longueur du détai Geould entre la date & laquelle
elle a été informdée des constatations c{fectudes dans les locaux de la socidté Laboratoires AUGOT
el la date & laquelle efle a pris sa déeision, I'Agence du médicament ne saurait utilement mvogquer
Purgence pour soutenir que sn décision relevait des dispositions de Iarticle 4 de la loi du
11 pantlet 1979 susvisée

Considérant que méme si la décision du 29 juillet 1998 était justifiée au fond.
clle ne répond pas aux conditions posées par 'article ler de Ja loi du 11 Juillet 1979 et doit de ce
tau Ctre annulée ;

SUR_LES_CONCLUSIONS_TENDANT A _L'ANNULATION_DES DECISIONS DE
CONSIGNATIONS DS I BT 4 AQUT 1998 ;

—— et b

Coansideérant que les décisions des 3 et 4 aolt 1998 ont ¢é prises sur le seul
fondement de Iarticle 1L 562 du code de Ta santé publique dans sa rédaction issue de la loi susvisée
du Terjuillet 1998, aux termes duquel @ “Les pharmaciens inspecteurs de santé publique agissant
comformément aux dispositions des [T et JI1 de L'article L. 795-1 peuvent, duns Dattente des résultats
d analyse des échantillons prélevéy ou de la communication des documents demandés, consigner

/...
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les produits présentant ou susceptibles de présenter un danger pour la santé humaine. Ceux-ci sont
imventoriés et laissés a la garde du détenteur. Ces opérations font 'objet d'un rappor! dont yne
copic est remise au détenteur ot vaut notification de la décision de consignation. La mesure de
consigmation ne peut excéder quinze jours que sur antorisation du president du tribunal de grande
instance on du juge délégué par lui, saisi sur requéte par les pharmaciens inspecieurs de santé
publique. La demande comporte tous les éléments d'information de nature ¢ justificr la prorogation
de la consignation. Le président du tribunal de grande instance od Ie juge déléans par hui statue
sur cette demande dans Ies vingt-quatre heures. ]l peut ordonner la consignation jusqu'a la
production des résultats d'analyse ou des documents. Le président du tribunal de grande instance
ow le juge délégué par lui peut, & tour moment ordonner la mainlevée de la wmesure de
corsignation.”

loi du Ter juillet 1998 cxige une habilitation et unc assermentation pour les pharmaciens mspecteurs
de santé publique, dans des conditions définies par décret du Conseil d'Etat, ces dispositions ne
visenl que ['exercice des pouvoirs dévolus aux pharmacicns inspecteurs pour la recherche ef lu
constatation des infractions aux lois ct réglements relatifs & ["exercice de la pharmacie ot de la
binlopic médicale, ainsi qu'aux activités et aux produits mentionnés i Varticle L 793 1 du cade de
{a =anté publique :

|

|

l Considérant que si I'article L 564 du code précitéd, dans sa rédaction issue de la
\

\

Considérant que les décisions de consignation constituent des mesures de police
administrative pour I'édiction desquelles aucune disposition du code de la santé publique,
conlrairement & ce gue soulient Ja société requérante, n'impose aux pharmacicns inspectenrs d'étre
assernentcs ou habilités : quainsi les décisions de consignation des 3 et 4 ao0t 1998 ne sont pas
entachées d'incompélence |

Considérant en revanche que les décisions de consignation susvisées devaient
Cire mativées en application des dispositions de I'article ler de la loi du 11 juillet 1979 precitée ;

Caonsidérant que si les décisions de consignation des 3 et 4 ao(it 1998 sont
accompagndes d'une annexe donnant une liste de médicaments, ces décisions se bonent i indiquer.
sins autre précision. que lesdits médicaments sont susceptibles de présenter un danger pour la santé
humainc  que dés lors les déeisions sont insuffisamment molivées wu sens de la loi du
11 juillet 1979 et doivent, de ce [ait, étre annulées ;
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,S.LUU._:E.S.QOJSQLMSAOMSJLENDANLM&MCATLQMLL'A RTICLE L 761-1 DU
CODEDE JUSTICE ADMINISTRATIVE :

Surla demande de la société Laboratoires AUGOT :

Considérant que, dans les circonstances de l'espéce, il n'y a pas licu de faire droit
aux conclusions susmentionnées de la société Laboratoires AUGOT':

DECIDE:

S

Anicle 1 - Les requétes N7 981228, 981229 ot 981230 sont jointes.
Article 2 : Lu déeision du 29 juillet 1998 du directeur de I'Agence du médicament devenue

I’ Agence frangaise de sceurité sanitaire des produits de santé est annulée,

Article 3 ¢ Les décisions des 2 et 4 aoQt 1998 portant consignation des médicaments traités
dans les locaux sis 2 rue Jacques Cocur & Yzeure ot de ccux détenus par le socidté Auvergne
Denrées sont annuléces.

Aclicle d Les conclusions de la sociéié Laboratoires AUGOT tendant a application de
Particle I, 761-1 du code de justice administrative sont rejeices.

Article 5 - Le présent jugement sera notifié & la société Laboratoires AUGOT, 4 I'Agence
du mdédicament et au ministre de 'emploi ct de la solidarité.

Détibéré a lssue de Paudience du 22 novembre 2001. ou sidgeaicent ¢

- M. Henn DUBREUIL, président |

- Mme Maric-Magdceleine CHAPPUIS et M. Yves MARINO, conscillers.
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Prononcé en audience publique le 6 décembre 2001.

f.e rapporteur, Le président Le greffier,
signé 1 M.-M. CHAPPUIS signé : H. DUBREUTIL signé : C. MAGNOL

’
4

La républiquc mande ct ordonne au ministre de 'emploi ct de la salidarité en
ce qui e concemne ot A tous huissiers A cc requis en ce qui concerne les voies de droit commun
contre les purties privées de pourvoir & 'exéeution du présent jupement.
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