ASCHENBRENNER, Valérie

De: ARS-BOURGOGNE-PEPS

Envoyé: mercredi 1 février 2012 10:54

A: ASCHENBRENNER, Valérie

Objet: TR: [ARS 2012-03] Autorisation ouverture PUI : avis sur un risque de recours de la section
H

Piéces jointes; rep_dhos_25 MARS 2002_ PUI gestionnaire unique.pdf

Bonjour,

Cette réponse peut t'intéresser pour ta page GCS.

Amicalement.

Marie-Odile MAIRE
Pharmacien inspecteur
03 80 41 99 03

De: COLS, Alexandre

Envoyé : mardi 31 janvier 2012 17:27

A: ARS-BOURGOGNE-PEPS; BARDET, Emmanuelle

Objet : TR: [ARS 2012-03] Autorisation ouverture PUI : avis sur un risque de recours de la section H
Bonjour,

Pour information veuillez trouver ci-dessous un avis juridique du bureau PF2 relatif & I'interprétation de la notion de
"méme gestionnaire” mentionnait & I'art. R. 5126-3 du CSP.

Cette interprétation stricte du gestionnaire, remet en cause le courrier DHOS du 25 mars 2002 reproduit ci-dessous (je
croyais que ce courrier était sur le PEPS, ce n'est pas le cas et c'est mieux ainsi).

A noter néanmoins, que dans ce dossier, ma direction a néanmoins décidé d'autoriser cette PUI logistique. Il se peut
donc que l'ordre des pharmaciens fasse un recours.

Bien a vous,

i

rep_dhos_25 MARS
2002_ PUI ges...

Alexandre COLS — Pharmacien inspecteur de santé publique
Direction de I'Offre de Soins

Mission pharmaceutique et biologique

@ @ Agence Régionale de Santé (ARS) Aquitaine

103 bis rue Belleville | CS 91704 | 33063 Bordeaux Cedex
Tél.: 0557 01 44 82 - Fax : 05 57 01 44 39

Secrétariat : 05 57 01 44 73

alexandre.cols@ars.sante.fr

hitp://www.ars.aquitaine.sante.fr .

De : MATEUS, Cécilia
Envoyé : vendredi 20 janvier 2012 08:59



A: COLS, Alexandre

Cc: SALOMON, Valérie; KUJAS, Paule; RICHARD, Patrice; ACCARY, Catherine; 'Bertrice Louliere’; SANCHEZ-LARGEOQIS, Marie-
Pierre; ARS-AQUITAINE-DS-JURIDIQUE

Objet : [ARS 2012-03] Autorisation ouverture PUI : avis sur un risque de recours de la section H

Bonjour,

Le contexte réglementaire a évolué depuis le courrier de la DHOS que vous mentionnez.

En effet, si le juge n’a toujours pas défini ce qui était entendu par « gestionnaire », il semble que ce terme doive
étre entendu strictement c'est-a-dire gestionnaire de I'établissement ou du groupement

C’est ainsi que 'article R. 5126-5 du CSP prévoit expressément

« Par dérogation aux articles R. 5126-2 et R. 5126-3, il peut étre implanté une pharmacie a usage intérieur en tout
lieu dépendant d'un établissement, d'un groupement ou d'un syndicat mentionné a l'article R. 5126-2 en vue,
exclusivement : 1° D'approvisionner les autres pharmacies & usage intérieur de cet établissement ou des membres de
ce syndicat ou groupement ;[...] »

Par conséquent, il ne me parait pas possible de considérer qu’un groupe, gérant plusieurs établissements de santé
soit lui-méme un établissement de santé autorisé a gérer une PUI. Au regard du code de la santé publique, chaque
établissement dispose de sa propre personnalité juridique.

Je partage ainsi I'avis du CNOP qui propose la constitution d’un GCS de moyens autorisée a gérer une PUI. Cette
proposition me parait juridiquement plus sire.

Bien cordialement

Cécilia MATEUS

Bureau de la qualité et de la sécurité des soins (PF2)

Sous-direction du pilotage de ia performance des acteurs de I'offre de soins
Direction Générale de I'Offre de Soins

Ministére du travail, de I'emploi et de la santé

Tél : 01.40.56.44.72 Courriel : cecilia.mateus@sante.gouv.fr

De : COLS, Alexandre

Envoyé : mardi 17 janvier 2012 10:55

A : MATEUS, Cécilia

Cc : SALOMON, Valérie; KUJAS, Paule; RICHARD, Patrice; ACCARY, Catherine; 'Bertrice Louliere’; SANCHEZ-
LARGEOQIS, Marie-Pierre; ARS-AQUITAINE-DS-JURIDIQUE

Objet : Autorisation ouverture PUI : avis sur un risque de recours de la section H

Importance : Haute

Bonsair,

Nous sollicitons votre avis de juriste sur un dossier d'ouverture d'une PUI pour lequel l'ordre des pharmaciens section
H déclare que le dossier n'est pas recevable (cf. courrier section H du 12 janvier 2012 ci-dessous).

<< Fichier: section H GBNA avis du 12 janvier 2012.pdf >>

Ce dossier relatif & une ouverture d'une PUI a été présenté par Monsieur Yves NOEL, Directeur Général du groupe
Bordeaux Nord. Ce groupe gére 8 établissements de santé privésen Gironde. Chaque établissement de santé dispose
d'une structure juridique propre, néanmoins Monsieur NOEL au titre de Directeur Général du Groupe, assure la
gestion administrative de I'ensemble des établissements.

Le dossier consiste a une demande d'ouverture d'une PUI qui sera rattachée a un des établissements (la polyclinique
Bordeaux Nord Aquitaine), mais installée sur un site géographique distinct en périphérie de Bordeaux sur la commune
de Blanquefort. Cette PUI a vocation logistique ne se substitue nullement aux PUI des etablissements, mais
rationalise I'approvisionnement des gros volumes et de certains dispositifs médicaux stériies.

Compte tenu que le groupe Bordeaux Nord Aquitaine bénéficie d’un gestionnaire unique, nous avons estimé que les

2



Mon analyse s'appui notamment sur le courrier DHOS ci-dessous en date du 25 mars 2002, qui semble offrir cette
possibilité aux établissements privés qui disposent d'un gestionnaire unique.

<< Fichier: rep_dhos_25 MARS 2002_ PUI gestionnaire unique.pdf >>

<< Fichier: RAPPORT et AVIS Ouverture PUI logistique groupe Bordeaux Nord Aquitaine.pdf >>

Pour finir ci-joint le projet de décision d'autorisation d'ouverture, qui sera mis a I3 signature de notre directrice
genérale, aprés votre avis.

<< Fichier: projet décision ouverture PUI GBNA logistic.pdf >>
En vous remerciant par avance pour votre réponse, si possible rapide.

Bien cordialement,

Alexandre COLS — Pharmacien inspecteur de santé publique
Direction de I'Offre de Soins

Mission pharmaceutique et biologique

® ® Agence Régionale de Santé (ARS) Aquitaine

103 bis rue Belleville | CS 91704 | 33063 Bordeaux Cedex
Tel. : 0557 01 44 82 - Fax : 05 57 0144 39

Secrétariat : 05 57 01 44 73

alexandre.cols@ars.sante.fr

httg://www.ars.aguitaine.sante.fr
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A Pattention de : M MNVE.LE

OBIET: Pharmacie 3 usage intérisur (PUI). Dessere de plusizurs éablissamenrs refevant

d’un méme gestionnaire privé,

Y.'REF.: Courrier PMYO2/PUT du 12 février 2002
Par courrier viss en référenze, vous indiquez que 1'Association pour i

ereation d'équinernents piicotes powr personnes gees gére, & une cemtaine de metres ['up das
"autre sur un méme site géographique, d'une PaT, un Htablissement de saneé 2:Sposant dune
PUT &1, draurre PAL une maison &'acouef] pour personnes Sgees dépendames (MAP AT
comporiam 30 its de sestion de cure médicale Vous me précisez que I'auiorization du 24
nciobre 2000, deéiivrge par le préfe de Seine-et-Mamne 4 ladite PUL, indique qu’slle « ne peu
SEXVIZ Gue pany les besoins de [ 'Stoblissement de sani€ », gui et seul mMentoang ans arrdte,
Vous me demandez 2 quelies condizions Ja PLY de I'ctablissemer: de sane pet

desservir [z MAPAD Vous Soter en =fer que Particle I 5 I‘Z_ﬂdy_c_c-_de_.deia.sa.mf?_puhﬁgu; .
 (C&P ndigue que Uactivité ge Ces pharmacies est [imitde ¢ & / w3age particuiier des malader
dans les duablissemenss de sems ou médieo-sociaex ol elfes ont é3¢ consituées 5.

S pas

ou médico-sociaux publics, i 'es

S’agissant des erablissements de sentg i
Férentes activites

dowteny que ces personnes morales de droit public ne se distinguent pas des di
& mstallations gu'elles sop BUOnSEss A gérer
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En revanche, 13 question est plus embarrassamie lorsque le gestonnalre 'est une
sersonne privée. En effer, les personnes de droft privé explnitznt les aurorisations aférentes aux
activités susvisées ne constiment nas eliés-mémes des eétablisserents’ de sanié ou médico-
sotiany Dars ces conditions, un méme gestionnaire privé peut. compte tenu de I’ organization e
des suatuts qu'il adopte, gérer phusieurs érablissements de samé ou médice-sociaur différents. y
cOmpTis sur un méme site SEOgIAnNique. '

Cependant, sous réserve de Pappréciation souveraine du juge adminisiratl, I me
semhle que, du moins au sens des dispositions de ['erticie L.5126-1 CSP, les différentes
servités sanitaires ou médico-socizlas relevant d’un méme gestionnare privé consunient un
méme &tablissement de santé ou médico-sosial

En offet, en limitany, dans 'article susvisé, Vactivité de ces pharmacies « d / usage
particulier des malades dons les ézblissements de santé ou médico-socimpx o elies arg éré
constituges », te iégisluieur n'a pas emtendu poser des restrictions phus importantes 4 I'égerd des
pharmacias gérées par une personne de droft privé qu'a I'égard de celles qu le som par une
persorme morale de droft public. Il en résulte que le périmere d'activits de toute PUT relevant
d'un méme gestiomnaire, public ou puvé, est celui de « l'usage particehier » de 'ensemble des
malades dort ledit gestionnair:& est responsabie.

En outre, Particle L. 6111-3 CSP prévoit que : « Jes drablissemerus de samié publics
el privés pewven! créer el gérer les services et établissements sociqux e médico-sociaux
mentionnés a larticle 3 de la loi n° 75-335 du 30 juin 1973 reiative aux institutions sociales et
miédico-sociales el & I'avticie 46 de 1a loi n® 75-334 du 30 juin 1975 d'orientation en faveur des
persaimes handicapées », ce qui est bien le cas dans la présene effaire. puisque votre CourTiEr
precise que les deux etablissements considérés ont e méme direcieur.

En conséquence, ja PUI de I'établissement de santé que vous SVOquE2 pEu
légalement desservir 1z MAPAD gérée par la méme association Toutefois, comme
I'acionsation délivise le 26 acrobre 2000 ne mentionne formellement que la desseste des 120
ite e I’établissement de santd, Pextension de J'activité de ja PN au secieur de iz MAPAD
Janzlvse comme une modification des élémerts figurant dans I'aurorisation initiale, 1 Tevient
¢one & Iassociation gestionnaire de solliciter I'autorisation préalable prévue, & cet eifet, par

Paricle R 510425 CSP b v Narisies o e Mimisiee Géidgud
A T :
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