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Qu'est-ce que
I'Insuffisance
professionnelle ?

Depuis 2014, les Ordres se sont vu confier une nouvelle mission :
le contréle de Pinsuffisance professionnelle de leurs ressortissants,
Ce controle, qui peut aboutir soit a un refus d'inscription,
soit d une suspension temporaire ou totale d’exercice,
vise a garantir la qualité et la sécurité des soins.
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usqu’en 2014, tout praticien ayant
interrompu sa pratique pendantune
longue période pouvait s'inscrire au
tableau de ’'Ordre d’'un département
sans autre forme de procés. Une situation tres
courante a laquelle les conseils départemen-
taux étaient confrontés, leur seul «pouvoir»
se limitant a recommander fortement au pra-
ticien de s’engager dans une mise & jour de
ses connaissances pratiques et théoriques.
Un conseil que le praticien pouvait suivre ou
non... Depuis 2014, le décret sur I'insuffisance
professionnelle a changé la donne, permet-
tant a ’'Ordre de mieux satisfaire & 'une de
ses missions essentielles : garantir la qualité
et la sécurité des soins @. Ainsi, pour repren-
dre notre exemple, tout praticien ayant cessé
son exercice depuis plusieurs années et ne
pouvant justifier d’'une formation adaptée
peut se voir refuser I'inscription au motif de

Iinsuffisance professionnelle.

L’Ordre des chirurgiens-dentistes a été 'une

des institutions de santé les plus en pointe

dansla préparation du décret du 26 mai2014
permettant aux Ordres de vérifier les compé-
tences professionnelles d’un praticien. L'ob-
jectifest clair : faire obstacle a lexercice dan-
gereux. Ce dispositif peut étre mis en ceuvre
par décision du conseil départemental ou du

Conseil national de 'Ordre dans les trois si-

tuations suivantes:

o Lors de toute demande d’inscription
au tableau;

o Au cours de Pexercice professionnel
d’un praticien inscrit;

o A l'issue d’'une procédure disciplinaire,
par exemple une décision d’'une chambre
disciplinaire de premiére instance
imposant, outre une sanction
disciplinaire, une obligation de formation.

Qui peut déclencher ce type de contréle?

Quelles sontles procédures et comment sont-

elles appliquées? Existe-t-il des voies de re-

cours? Le point sur ce dispositif trés stricte-
ment encadré.

« Doute sérieux ». A l'exception des décisions
disciplinaires, le déclenchement d'une
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procédure d’insuffisance professionnelle

résulte d’un «doute sérieux» sur la

compétence professionnelle du candidat ou

du praticien lié a:

¢ Une interruption prolongée d’activité
professionnelle médicale;

e Des informations convergentes émanant
de patients, de confréres, d’autres
professionnels de santé, du service
médical de Passurance maladie
ou du directeur général de 'Agence
régionale de santé (ARS).

Dans la majorité des cas, le lancement de la

procédure résulte de soins non conformes

aux données acquises de la science ou de
graves manquements aux régles d’hygicne
et d’asepsie.

L'expertise. Dans tous les cas, le déclenche-
ment de la procédure entraine la saisine du
conseil régional et la mise en ceuvre par ce
dernier d’une expertise, laquelle est réalisée
par trois chirurgiens-dentistes inscrits au ta-
bleau désignés en tant qu'experts. Le premier
expert est choisi par 'intéressé, le deuxiéme
par le conseil régional, et le troisieme par les
deux premiers experts parmiles enseignants.
Lorsque le praticien est un spécialiste quali-
fié, les chirurgiens-dentistes experts doivent
également étre qualifiés dans la méme spé-
cialité. Si le praticien ne désigne pas d’expert
ou si les deux premiers experts n'arrivent
pas a s'accorder pour désigner le troisiéme,
charge au tribunal de grande instance (TGD
d’en nommer un par ordonnance, sur de-
mande du conseil régional.

Les trois experts procédent ensemble a 'exa-
men des connaissances théoriques et pra-
tiques du candidat ou du praticien. L'exper-
tise peut étre réalisée dans le cabinet de I'un
des experts ou encore dans le cabinet den-
taire du praticien qui aura été préalablement
convoqué.

Le rapport d'expertise. Les experts indi-
quent dans leur rapport les insuffisances re-
levées au cours de Iexpertise ainsi que leur
dangerosité et préconisent les moyens B
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Dans les trois cas, trois chirurgiens-dentistes inscrits au tableau de I'Ordre sont désignés en tant qu'experts.
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Dans les trois cas, le praticien ne peut suivre une formation
intégrant un versant clinique avec des soins sur patient.
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L'INJONCTION
DE FORMATION

Dans le cadre des procédures
disciplinaires, les chambres
disciplinaires ont la faculté d'exiger
du chirurgien-dentiste condamné
de suivre une formation adaptée.
C'est notamment le cas lorsque
les faits reprochés au praticien
relevent d'une insuffisance
professionnelle. Sans préjudice
des peines qu'elle prononce
éventuellement, la chambre peut
ainsi enjoindre au praticien

de se former. Elle transmet

alors sa décision au conseil
régional de I'Ordre, charge ensuite
2 lui de définir les modalités

de la formation. Le conseil régional
de I'Ordre a également

la possibilité, si la situation

le justifie, de prendre une mesure
de suspension d'exercice

pour insuffisance professionnelle.

»» d’y remédier par une formation théo-
rique et, si nécessaire, pratique. Dans 'hypo-
thése ol les experts n'arrivent pas aux mé-
mes conclusions, le rapport comporte Pavis
motivé de chacun d’eux. Les experts dis-
posent d’un délai de six semaines pour réa-
liser leur expertise a4 compter de la saisine
du conseil régional. Le rapport est ensuite
transmis par le conseil régional au praticien
concerné dans le cadre d’une convocation,
au conseil départemental (dans tous les cas)
et, le cas échéant, au Conseil national (si la
saisine émane de lui).

Carence. Si le chirurgien-dentiste ne se
présente pas 4 la convocation fixée par les
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experts, une seconde convocation lui est
adressée. En cas d’absence du praticien aux
deux convocations, les experts établissent
un rapport de carence a intention du conseil
régional, qui peut alors suspendre le prati-
cien pour présomption d’insuffisance pro-
fessionnelle rendant dangereux Vexercice de
la profession.

Dans le cadre d’une demande d’inscription,
lorsque le candidat ne se présente pas  la
convocation, le constat de carence est trans-
mis au conseil départemental qui refuse
Pinscription pour présomption d’insuffi-
sance professionnelle rendant dangereux
Pexercice de la profession.

Refus d'inscription et suspension totale
ou partielle. C’est en fonction des conclu-
sions du rapport d’expertise que le conseil
départemental, dans le cas d’'une demande
dinscription, ou la formation restreinte du
conseil régional, dans le cas d’'un praticien
en exercice, se prononcera. Dans le premier
cas, §'il est constaté une insuffisance profes-
sionnelle rendant dangereux l'exercice dela
profession, le conseil refuse I'inscription et
précise les obligations de formation du pra-
ticien. La notification de cette décision men-
tionne qu’une nouvelle demande d’inscrip-
tion ne pourra étre acceptée sans que le
praticien ait au préalable justifié avoir rem-
pli les obligations de formation fixées par la
décision ordinale.

Dans le second cas, le chirurgien-dentiste
peut faire 'objet d’'une mesure de suspen-
sion totale ou partielle du droit d’exercer
émanant du conseil régional. Il ne pourra
reprendre son activité complete sans avoir
justifié auprés du conseil régional avoir rem-
pli les obligations de formation fixées par la
décision. $'il apparait que les obligations po-
sées par la décision n'ont pas été satisfaites,
la suspension de l'intéressé est prolongée. La
décision de suspension est en effet toujours
prononcée pour une durée déterminée, En
cas de suspension partielle, le conseil régio-
nal peut limiter 'activité d’'un praticien a
certains domaines ou a certains actes pour




lesquels une insuffisance professionnelle
a été constatée par les experts. Le praticien
peut cependant maintenir son activité enré-
alisant les actes pour lesquels il n’a pas été
expertisé. La décision de suspension fixe les
modalités de formation imposées au prati-
cien. A noter que ce dernier peut former un
recours devant le Conseil national dans les
dix jours suivant la réception de la décision
de suspension.

Diffusion de la décision. Pour éviter qu'un
praticien frappé d’une décision de suspen-
sion ne soit tenté d’exercer hors du départe-
ment, le Conseil national informe tous les
conseils départementaux des décisions de
suspension. De plus, les organismes d’assu-
rance maladie ayant compétence dans le ou
les départements d’exercice du praticien
sont informés de la décision. Enfin, dans le
cas olt le praticien exerce dans un centre de
santé, charge a'’ARS de communiquer la dé-
cision de suspension au directeur de l'éta-
blissement.

En cas de refus
d'inscription
ou de suspen-
sion totale

ou partielle,
une formation
intégrant un
versant clinique
ne peut se
faire que sur
simulateurs ou
fantobmes.

Voies de recours. Le refus d'inscription au
tableau de I'Ordre d’un praticien par un conseil
départemental peut étre contesté devant le
conseil régional, puis devant le Conseil natio-
nal. Pour un praticien en exercice, la décision
de suspension d’exercice, prononcée par le
conseil régional, peut étre contestée devantle
Conseil national. Enfin, les décisions de ce der-
nier peuvent toujours étre déférées devant le
Conseil d’Etat. Dans la mesure ot les avis des
experts sont souvent déterminants, le prati-
cien peut se faire assister, notamment par un
avocat. Rappelons que la suspension d’'un pra-
ticien pour insuffisance professionnelle ne
constitue pas une sanction disciplinaire, mais
une décision administrative.

Formation clinique. Qu’il s’agisse d’'un re-
fus d’inscription ou d’'une décision de suspen-
sion totale ou partielle, le praticien ne peut
suivre une formation intégrant un versant cli-
nique avec des soins sur patient. La formation
pratique ne pourra donc se faire que sur simu-
lateurs, fantémes, cadavres... ) o
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2> Reprise d'activité. Le praticien qui a
fait'objet d’'une mesure de suspension totale
ou partielle du droit d’exercer ne peut re-
prendre son activité que s’il a justifié auprés
du conseil régional avoir rempli les obliga-
tions de formation auxquelles il était as-
treint. En cas de doute quant 4 la réalisation
des objectifs de formation fixés, une nouvelle
expertise pourra étre imposée selon les mo-
dalités et les délais prévus pour l'expertise
initiale.

Insuffisance professionnelle et DPC.
Enfin, insuffisance professionnelle peut étre
causée par le non-respect par le professionnel
de ses obligations de développement profes-
sionnel continu. Le conseil départemental de
I'Ordre est chargé de vérifier, au moins une
fois tous les cing ans, que les praticiens ont

satisfait a leurs obligations annuelles de DPC.
Sitel nest pas le cas, le conseil départemental
en demande les raisons au praticien pour ap-
précier s’il y a lieu de mettre en place un plan
annuel personnalisé de DPC. L’absence de
mise en ceuvre de ce plan est susceptible de
constituer un cas d’insuffisance profession-
nelle rendant dangereux l'exercice du prati-
cien. Le directeur général de ’ARS est alors
saisi pour prononcer une mesure de suspen-
sion immédiate du praticien, de méme que le
conseil régional de I’Ordre qui diligentera
une expertise. ®

(D Décret n° 2014-545 du 26 mai 2014 relatif aux
procédures de controle de linsuffisance professionnelle
et aux régles de suspension temporaire des médecins,
des chirurgiens-dentistes, des sages-

femmes, des pharmaciens, des infirmiers, des masseurs-
kinésithérapeutes et des pédicures-podologues.

LES CAS D'INFIRMITE OU D’ETAT PATHOLOGIQUE

Quid de la procédure

de suspension temporaire

du droit d'exercer pour infirmité
ou état pathologique ?
Ci-dessous, des extraits

de l'article R.4124-3 du Code

de la santé publique.

«|1. - Dans le cas d'infirmité

ou d'état pathologique rendant
dangereux I'exercice de

la profession, la suspension
temporaire du droit d'exercer

est prononcée par le conseil
régional ou interrégional pour une
période déterminée, qui peut,
s'ily a lieu, étre renouvelée. Le
conseil est saisi a cet effet soit
par le directeur général

de I'ARS soit par une délibération
du conseil départemental ou

du Conseil national. Ces saisines
ne sont pas susceptibles

de recours.
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II. - La suspension ne peut étre
ordonnée que sur un rapport
motivé établi a la demande du
conseil régional ou interrégional
par trois médecins désignés
comme experts, le premier

par l'intéressé, le deuxieme

par le conseil régional ou
interrégional et le troisieme

par les deux premiers experts.
[..]IV. - Les experts procédent
ensemble, sauf impossibilité
manifeste, a I'expertise. Le
rapport d'expertise est déposé
au plus tard dans le délai de six
semaines a compter de la saisine
du conseil. Si les experts ne
peuvent parvenir a la rédaction
de conclusions communes, le
rapport comporte l'avis motivé
de chacun d'eux. [..] V. - Avant de
se prononcer, le conseil régional
ou interrégional peut, par une

décision non susceptible de
recours, décider de faire procéder
a une expertise complémentaire
dans les conditions prévues aux
I, 1L, IV et VIl du présent article.
VI. - Si le conseil régional ou
interrégional n'a pas statué dans
le délai de deux mois a compter
de la réception de la demande
dont il est saisi, I'affaire est
portée devant le Conseil national
de I'Ordre. VII. - La notification

de la décision de suspension
mentionne que la reprise de
I'exercice professionnel par le
praticien ne pourra avoir lieu sans
qu'au préalable ait été diligentée
une nouvelle expertise médicale,
dont il lui incombe de demander
I'organisation au conseil régional
ou interrégional au plus tard deux
mois avant I'expiration de

la période de suspension [...]. »




