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TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE BORDEAUX
o . map
N° 1004319 REPUBLIGUE FRANCAISE :
Mme Marie-Pilerre MARTIN
e AUNOM DU PEUPLE FRANCAILR i
Mme Martin
Rapporteur
Fe Tribunal adninistratif dé Bordeaws
M. Riou
Rapporteur public 3ome Chambre
- - . at FQ{}?%%: v - _ i N
Audience da 26 avril 2012
Lecture di 24 mat 2012

35-03-04-03

Vu la requéte, entegistée le 2 décembre 2010, présentée pour Mme Marie-Piere
MARTIN, demeurant Font de Meaux 3 Coursac (24430), par Me Biais, avocst au batrem de
Bordeaux ; Mme MARTIN demande av tibunal :

1%} d’anpuler ta décision du 24 nin 2010, yar Jaqueile la directrice générale de 1'agence
régionale de santé d’Aquitaine a rapporié sa décision du 10 juin 2010 exemptant
son officine de phammacie du service phetmacentique de gardeef d’urgence et la retirant du
sectonr des officines de Vergt, Saint-Alvere et Villaniblard, aingi que la décision implicite rejetant
J& reconrs gracieny, formé 1¢ 3 aofit 2010 contre cette décision ;

29) de mettre & [a charge de ’Prat une somine de 3 000 € au tire de Varticle L. 761-1 do
code de jushice adrpinistrative

Vu le mémoire en-défense envegistré le 2 février 2011, présenté par la directrice génémle
de l'agenos régionale de santé d’Aquitaine, qui conelut au rejet de la requéte ;

Vules décisions attaquées ;
Vi fes autres pidces du dossier ;
Vv le code de la santé publique ;

Vulaloi n® 79-587 du 11 juillet 1979 relative & 1a motivation des actes adimindsttatifs et &
V'aroélioration des relations ¢ntre l'administration et le public;

Vi la lof u® 2000-321 du 12 avil 2000 velative aux droits des citovens dens lews
refations aves los administrations ;
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Vuls code de justice administrative ;

Les partics ayant & réguliérement averties du joor de l'audience ;

Aprés avoir entendu au cours de Pandience publique du 26 aviil 2012 ¢

- le rapport de Mme Martin, premier conseiller

- les conelnsions e M. Rion, rapporteur public;

- et les observations de Me Fegrer se subglituant 4 Me Bixs, pour la reguérante ;

Considérant que par tme décision en date du 10 juin 2010, Pagence régionale de santé
4’ Aquitaine g exempts Pofficine de phatmacie située dans Iy comnrune de Coursac {24), donfest
titalaire Mmie MARYIN, du service phapnaceutique 'de garde et d'urgence du sectgur
comprenant les officines de Vergt, Saint-alvére ef Willerablard o quiaprds le metmil de ladite
décision par décision du 24 juin 2010, I'intéressée 2 saisi I"agence régionale de santé & Aquitaine
d'un recours gracioux présenté le 3 aolt 2010 ; que, du silence gardé par Magence régicnale de
santé &* Aquitaing pendant plus de dews mods, ¢st née une décision inplicite de refet ; que cetie
décision & £t6 confimée par uve décision expresse du 26 novetnbre 2010 ; que 1a requéte de
Mine MARTIN doit &o regardée comme dmgée contre Jes décistony expresses dos 24 juin et
26 novembre 2010 ;

Sur les eonclusions & fin ¢ apnulation ;

Considérant, d'une part, quiamy termes de Varticle L. 5125-22 du ceds de 2 samé
publigue : « Un service de gards ost organisé pour xépondre aux besoins du public en dehors des
Jours douvertwe géndralement pradqués par les offfcines dans une zone déterminge, Un strvice
durgence est organisé pour répondre aux demandes urgentes en dehors des hewres d'ouvetiure
généralement pratquées par ces officines. / Toutes les officines de la zone, & Fexcsption ge colles
mentionndes 4 Particle L. 5125-19, sont terwes de participer & ces sérvices, sauf décision
contraire prise par amété du directeur péadral de lagence régionale de santé apres avis des
crgamisstions représentatives de Ia profession dans e département, en cas de citconstances ou de

particulayités Jocales rendant inpraticable ot non nécessaire la participation de lensemble des
officines, / L'organisation des, services <o gande ot d'urgence ost ofglée par les argamisations
représentatives de la profession dang le dépariement. A défmg d'accond eqire elies, en cos de
désaccord de tun des phammaciens dtalaires dune licence d'officine jutéressés ou si
Porganisation retenns ne perinet pas de satisfaire los besoins de la samié publique, un arclé du
directeur général de 'agence régionnle de santé régle lesdits services aprés avis des organisations
professionnelles prévitées et du conseil régional d¢ lordre des pharmaciens. Le divecteur géaéral
de lagence régionale de sute adresse pour informasion cet arvéié ay roprésemtant de 1°Etat dans
le département. / Un pharmatien qui ouwvre son officiie pendagt un service de gards on
durgence, alors quil n'est pas ul-rofme de service, doit la temiy puverts durant tont le service
considérs, / Dang tous leg cas, les collectivités Iocales sonf informees des s,emcm de garde et

durgence mis en place. » |
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Considérant; d’autie part, quaux termes de Iarticle 17 de Ia loi n® 79-587 du 11 juillet
1979, dans sa rédaction applicable 4 la date de la décision attaquée : « Les personncs physiques
ou morales ont le droit d'éire informées sans délai des motifs des décisions administratives
individuelles défavorables qui les concement. / A cet effet, doivent &ire motivées les déeisions
qQui : / - restreignent l'exercice des libertés publiques ou, de manjére générale, constituent nne
mesure de police ; / - inflipent une sanction ; / - subordonnent 'octrel d'une autorisation  des
conditions restrictives ou imposent des sujétions ; / - retirent ou abrogent une décision créatmice
de droits ; (--.) » 3 quaux termes de "article 3 de 13 méme 1oi : « La motivation exigée par la
présente Joi doit étre écrite et comporter I'énoncé des comsidérations de droit et de fait qui
constituent le fondement de Iz décision. » ;

Considérant que la décision du 10 juin 2010, par laquelle 1'agence régionale de santé
d’Aquitaine a exempté I'officine de phapmacie, dont est titulaire Mme MARTIN, du service
pharmaceutique de garde et d'urgence du secteur comprenant les officines de Vergt, Saint-
Alvere et Villamblard, a le caractdre d’une déeision créatrice de droits ; que, par suite, la
Aécision du24 juin 2010, ¢qoi.a e pour objet de rapporter ladite décision, était-an aomhre dew w... .-
celles qui doivent &tre tootivées en application de I"article 1% de Ja loi du 11 juiliet 1979 ; qu'en
8¢ bornant 4 citex IParticle du code de )a santé publique applicable, sans mentionner 1’énonce des
considérations de fait qui en constituent lv fondement, I"agenice tégionale de satté d’ Aquitaine a
mnseffisamment motivé la décision du 24 juin 2010 ; que, dans ces conditions, et alors méme que
I'agence régionale de santé d’ Aquitaine 2 fourni ultérieurement les motifs de cstre décision dans
celle du 26 novembre 2010, le moyen tiré de I'absence ou de 'insuffisance de motivation. peat
€tre refenu ; que, par suite, ¢t sans qu'il sojt besoin d’examminer les atres moyens de la requéte,
Mme MARTIN est fondée & demander I"annulation des décisions des 24 juin et 26 novembre
2010;

Considérant qu’il y a lieu, dans les circonstancas de Pespéce, de faire application des
dispositions de 1"article L. 761-1 du code de justice administrative et de meitre 4 Ja charge de
I"Etat une somme de ] 200 € au time des frais exposés par Mme MARTIN et non compris dans
les dépens ; '

DECIDE:

Arficle 17 Les décisions de l'agence régiopale de santé d’Aquitsine des 24 juin e
26 novembre 2010 sont annuldes,

Article 2 : L'Etat versera & Mme MARTIN une somume de 1 200 € en application des
dispositions de I'article L. 761-1 du code de justice administrative.
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Article 2 : Le présent jugement sera notifié & Mme Marje-Piere MARTIN of 3u ministre
du rravall, de Yemplot et de la santé. Copie en sera commmniqués an préfet de wégion Aquitaine
¢t & "agence régiomale de santé 4" Aquitaine.

Trélibéré aprés l'andience du 26 avril 2012, a laquefle siégesient :
M. Dronnegsu, présidsat.,
M. Moulinet, prenvier conssiller,

Mme Martin, premier congeiller,

Lu cu sndicnce publique le 24 mai 2012.

Le rappotteur, Le président,
B, MARTIN ' M. DRONNEAU
Le greffier,
F. PERSEHAYE

La République mande et ordonne av. ministee du travail, de Femuploi ef de Ja santé 28 c¢
. qui T conceme ot § fous huissiers dejustice § ce-xequis en ce qui concerne les voes de droit
cemunun, conére fos parties privées, de pourvolr & Vexéeution de la présents décision.
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