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Vu la requéte, enregistrée fe 16 janvier 2006, présentée pour la SARL
PHARMACIE DU FINOSELLO, dont le sidge est 3 avenue Maréchal Lyautey &
Ajaccio (200903, et la SNC PHARMACIE SAINT JEAN, doat fe siége est 21 boulevard
Paoh &4 Ajeccio (20090), par Me Sigphane Wesa: ln SARL PHARMACIE DI
FINOSELLD et la SNC PHARMACIE SAINT JEAN demandent an Tribona -

- d’annuler pour excés de pouvoir la décision en date du 26 Juillet 2005 par laqueile
le préfet de Corse, préfet de la Corse du Sud a autorisé le transfert de la pharmacie de Mme
Sophie Colonna de Cinarca ;

- de mettre a la charge de UEtat la somme de 1 500 euros au titre de Darticle
L 761-1 du code de justice administrative :

Elles soutiennent que 'ardd en litige est signé par une autorité incompelente ;
(1) est entache & une erreur manifeste d'appréciation dés lors que le pouvel emplacement
de la pharmacie de Mine Colonna de Cinarca n'est pas situé dans le méme quartier que le
précedent ; que Je public actuel de I'officine rencontrera des difficulrés d’accés ; que lz
transfert ne permet pas de répondre de facon optimale aux besoins en médicaments de la
population résidant dans son quartier d’accueil, comme "avaient relevé le syndicat des
pharmaciens et le conseil de I'ordre des pharmaciens, qui avatent émis ua avis
défavorable ; que le transfert compromet I"équilibre actuel en matiére de répartition
territoriale des officinies de pharmacie ot ignore les intéréts de la sanss publigue au regard
des pesains en medicaments de ln population régidant dans e quartier dlacceuei| de

L otlicine ;
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Vu la decision attaquée :

Yu le mémoire en défense, enregistré fe 9 février 2006, présenté par le préfet de
Corse, préfer de la Corse du Sud. qui conclut au rejet de la requéte

I soutient que le secrétaire général de la préfecture, signataire de la décision en
cause, bénéficiait d’une délégation de signature réguliere ; que (e transfert de !officine
s’effectue au sein d’un méme quartier au sens de 'TNSEE, les deux emplacements n'étant
eloignés ["un de ["autre que de 380 métres ; que [es aménagements proposes permettront
Faccés permanent du public au local pendant les heures d’ouverture de Uofficine et les
périodes de garde ; que le code de [a santé publique ne précise pas davantage la notion de
public et ne se réfere pas au public initial « naturel » de officine ; qu’un trottoir sépare les
deux sites desservis en outre par la réseau de transport public ; qu’il n’est plus nécessaire
que les pharmacies d’une commune soient excédentaires par rapport au quorum pour
permettre e transfert au sein d’une méme commune ;

Vu le memoire, enregisiré le 15 mars 2006, présenté pour la SARL. PHARMACIE
DU FINOSELLO et la SNC PHARMACIE SAINT JEAN, qui concluent aux mémes fins
que la requéte ;

Elles ajoutent que les piéces produites par le préfet n'ont été en sa possession
qu'apres I’édiction de la décision contestée et ne sauraient donc en constituer le
fondement ; que les documents de I'INSEE datent du recensement de 1999 ; que le nouvel
emplacement favorisera une clientéle de passage, au détriment de la clientéle actuelle de 1a
pharmacie ;

Vu le mémoire, enregistré le 12 avtil 2006, présenté par le préfet de Corse, préfet
de la Corse du Sud, qui conclut aux mémes fins que précédemment ;

Vu le memoire, enregisted le 2 ocobre 2006, présenté pour I'EURIL Sophie
Colonna de Cinarca, par la SCPA Romani-Clada-Marosalll, qui conclut au rejet de la
Tequite of, o outre, & ce que @ SARL PHARMACIE DU FINOSELLO et la SNC
PHARMACIE SAINT JEAN fui versent la somme de 2 000 euros au titre de D'article
L 761-1 du code de justice administrative

Elle soutient que "arréié en litlge a 442 siand BF une autoriee compétente | gue les
avis du canseil de 1'ordre des pharmaciens et duy syndicat des pharmaciens ne sont Qe
consultatifs ; que le nouvel emplacement de w1 pharmacle se situe dans e méme guartier
que Pactuel . que ces deux emplacements sont situés a 400 métres ['un de Pautre, sur le
méme trottoir, sans traversée de voie de circulation et bénéficient des mémes gquipements
commerclaux et administratits ; que le nouvel emplacement améliorera ["accessibilité 4 la
pharmacie ; que le code de la santé publique n'impose aucun quorum démo-géographique
pour le transfert d'une officine dans la méme commune ; que 1" autorisation de transfert n’a
pas 4 étre motivée ; que les phammacies des sociéiés requérantes se situent a 1 000 et 1 300
metres de ['emplacement actuel et 3 900 et 1600 métres du futur emplacement, alors que
d’autres pharmacies sont plus proches ;

Vu le mémoire. enregistré le 11 octobre 2006, présenté pour la SARL
PHARMACIE DU FINOSELLO et la SNC PHARMACIE SAINT JEAN. qui concluent
aux memes fins que précédemment :
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Vu les augres piéces du dossier :
Vu le code de la santé publique :
Vu le code de justice administrative ;
Les parties ayant é1é réguliérement averties du jour de ’audience ;
Apres avoir entendu au cours de ’audience publique du 18 octobre 2006 -
- le rapport de Mme Vaccaro-Planchet, conseiller,

- les abservations de Me Nesa, pour la SARL PHARMACIE DU FINOSELLO et
la SNC PHARMACIE SAINT JEAN.

- les observations de Me Maroselli, pour 'BURL Sophie Colonna de Cinarea,

- et les conclustons de Mme Vescovali, commissaire du gouvernement ;

Sans qu’il soit besoin de stawer sur la recevabilité de la requéte :

sur les conclusions a fin d’annulation -

Considérant qu'aux termes de Iarticte L. 5125-3 du code de la santé publigus -
« Les créations, les transferts et les regroupements d’officine de pharrmacie daivent
permettre de répondre de facon optimale aux besoins en médicaments de |a populntion
résidant dans les quartiers d’accueil de ces officines. Les créations, les trunsferts el les
regrodpements d'officines de pharmacie ne peuvent étre effeciyds gue dans un liew qui
garanit un acces permanent du public 4 la pharmacie et permet 4 ¢elle-ci d assurer un
service de sarde sarisfaisant o guaus rermes de Particle L. 5125-10 du méme code: « La
population dent [l est t2nu comple pour |"application des anicles L. 5125-11. L 3 125-13,
L 3123-14 et L. 3125-15 est la population municipale felle qu'elfe est issue du dernier
recensement  genéral de la population ou, le cas échéant, des recensements
complémentaires » ; qu’aux termes de Darticle L. 5125-14 du méme code, dans sa
redaction tssue de o loi = 2002-73 dd 17 janvier 202, applicable & la date de la décision
comiestee ©oo Le transfert d une officine de pharmacie pell ¢ eitectuer, conformément 3
article L. §T23-3; au-sein de 4 méme commiune dans tne aulre commune du rmdthe
dépariement.. » :

Sur la [éealitd externe -

Considerant que M. Artaud Cochiét, secrstain generaf de (o prafecture de Comse do
S signatdire de la décision contestée du 26 juillet 2005, détsnair une délégatiom réonliére
de sienature 4 {'cffer e SIENET  Toud  arrEres,  décisions, cirouldires, FAppOrts,
correspondances et documents, 4 l'exception dex réquisitions de [n force srmee e (3

nretes de conflie, en vertu de Uardtd du prefet de la Corse du Sud du [5 décembre 2004
regulierement publiz ; qu'nins le moven tiré de P'incompétence de Pauteur de 1'acte doit
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Considerant, en premier lieu, qu’en rout état de cause |'administration pewt faire
valoir devant le juge de ["exces de pouvoir que la déeision dont 'annulation est dernandée
est légalement justifiée par un motif, de droit ou de fair. auwre que celui initialement
indiqué. mais également fondé sur la situation existant a la date de cette décision ; qu’ainsi,
lorsque la légalizz d’une décision administrative est subordonnée 4 la satisfaction de
plusteurs conditions et que I'administration a omis d’examiner t'une de ces conditions au
cows de la procédure administrative, elle peut faire valoir pour la premiére fois devant le
Juge de Pexces de pouvoir le motif tré de ce que cette condition était, en réalits, remplie a
la date de la décision antaquée ; qu’il appartient alors au juge, aprés avoir mis 1"auteur du
recours 4 méme de présenter ses observations sur ¢e nouveau motif, de rechercher si celui-
ci. combing & celui qui avait ét€ retenu initialement, est de nature a fonder légalement la
décision ; que dans I'affirmative, le juge peut écarter le moven tir¢ de Verreur de droit
qu’aurait commise ’administration en s’abstenant d’examiner 'une des conditions légales
de la décision, sous réserve que le défaut d'examen de cette condition n'ait pas privé
Pintéressé d’une garantie procédurale ;

Considérant que ta décision attaquée du prétet de Corse, prefet de la Corse du Sud
mentionne que le transfert ne compromet pas les intéréts de la santé publique ; que si la
circonstance ainsi relevée ne pouvait pas, 4 elle seule, justifier I autorisation du ransfert de
pharmacie, le préfet établit dans son mémoire en défense que le transfert en cause répond &
la condition de satisfaction optimale des besoins en médicaments de la population du
quartier d’accueil posée par Iarticle L. 5125-3 du code de {a samé publique ; que, dés lors,
le moyen tiré de ["erreur de droit doit étre carté ;

Cansidérant, en second liew, gu’eu éeard & lu confizuration des lieux, notamment &
3 distance de moins de quatre cents metres séparant |'emplacement actuel de | officine de
pharmacie exploitée par Mme Coloana de Cinarca du nouvel emplacement autorisé par
Parrété en litige en date du 26 juillet 2005, et aux circonstances que ces deux
emplacements sont situés sur le méme trottoir et ne sont séparés par aucun axe de
circulation, le transfert dont s"agit doit étre regardé comme s’effectuant au sein d’un méme
quartier ; qu’il ressort des piéces du dossier qu'il n’existe pas d’obstacle au déplacement
des personnes entre [es deux emplacements en cause qu’il n’est pas établi que le lieu vers
lequel le transfert a €t autorisé ne serait pas suffisamment desservi par les moyens de
transport ; que si la population résidant dans le voisinage du lieu ou était implantée, a la
date de la demande de transfert, I’officine lingieuse, comprend des personnes 4gées, la
SARL PHARMACIE DU FINOSELLO et la SNC PHARMACIE SAINT JEAN ne
pecvent utlement comester ["utilisation pac 1¢ préfet de Corse prefer de la Corse du Sud
des chifires issus du recensement de 1999 dés Jors qu'il résulie des dispositions prégitées
de I'article L 3125-10 du code de la santé pubhque que la population doat il est tenu
compte est celle issue du dernier recensement général de la population ; que la SARL
PHARMACIE DU FINOSELLO et la SNC PHARMACIE SAINT JEAN ne peuvent
davantage alléguer utilement que ledit transfert compromettrait 1’équilibre aciuel en
matiere de répartition terntoriale des officines, des lors que 'article L 5125-3 du code de
la santé publique ne soumer pas le transfert d uae officine de pharmacie au sein d une
méme commune au respect d’un el équilibre ; qu’il ressort en revanche des picces du
dosster que le nouvel emplacement, qui sera plus spacieuy et permetiea de rempliv les
conditions d’aménagement minimes réglementaires, ce qui n’est pas le cas de

Cemplocement sctuel, est dote d'un parking 1res vaste comportant un emplacement pour

handicapés | qu'ainsl, 2t alors méme gu’il 5 ast ecarlé des avis consulianfs disvndiest disg
. :
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pharmaciens et du consell de I'ardre des pharmaciens, le préfer de Corse, préfet de la
Corse du Sud n’a pas entaché sa décision d'une erreur manifeste d’appréciation

Considérant qu'il résulte de tout ce qui précede que la SARL PHARMACIE DU
FINOSELLO et la SNC PHARMACIE SAINT JEAN ne sont pas fonddes a demander
I'annulation de Parrété du préfer de Corse, préfet de la Corse du Sud en date du 26 juiller
1003 ;

| Sur_les conclusions tendant a l'application de larticle L. 761-1 du code de justice

admyinisieative

| Considérant qu'aux termes de l'articte L. 761-1 du code de justice administrative -
| « Dans toutes les instances, le juge condamne la partie tenue aux dépens ou, a défaut, Ja

partie perdante, a payer & l'autre partie la somme qu'il détermine, au titre des frais exXposes
et non comprs dans les dépens. Le juge tient compre de I'¢quité ou de la situation
¢conomique de la partie condamnée. Ii peut, méme d'office, pour des raisons tirées des
mémes considérations, dire qu'il n'y a pas lieu 4 cette condamnation. » -

Considérant que ces dispositions font obstacle 4 ce que soit mise 4 la charge de
I'Etat, qui n’est pas la partie perdante. la somme que la SARL PHARMACIE DU
FINOSELLO et la SNC PHARMACIE SAINT JEAM demandent au thre des frajs NPT
par elles & pon compeis dans [es depens ; qu'il'y o liew, en revanche, de mentre-a co titve &
ln charge de lo SARL PHARMACUTE DU FINOSELLO et de la SNC PHARMACIE
SAINT JEAN une somme totale de | 000 euros au titre des frais exposés par 'EURL
Pharmacie Sophie Colonna de Cinarca et non compris dans les dépens ;

DECIDE:

Article ler - La requéte de la SARL PHARMACIE DU FINOSELLO et de ta SNC
PHARMACIE SAINT JEAN est rejetée

Artile 20 La SARL PHARMACIE DU FINOSELLO et la SNC PHARMACIE
SAINT JEAN verseront solidairement une somme totale de 1 000 euros 4 ’'EURL
Pharmacie Sophie Colonna de Cinarca au tire de Iarticle L 761-1 du code de
Jjustice administrative,

Article 3 : Le peésent jusement sera notifié 4 fa SARL PHARMACIE DL
FINOSELLO,  la SNC PHARMACIE SAINT JEAN. w prefet de Corse, prafer de

| la Corse du Sud et 4 V'EURL Pharmacie Seiphie Colomma da Cinarca

Délibéré apres I'audience du 18 octobre 2006, ou siégeaient

M Bilonc: précident de lii Forrizatica 4l {aEmee],

wime Vaccaro-Plancher winse] ler

. M Larue, conseiller,
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Lu en audience publique le 9 novembre 2006.

Le rapporteur, Le President,
signé signé
V. VACCARO-PLANCHET P. BLANC

Le greffier.
signé
| T. BAUMGARTEN
La Reépublique mande et ordanne au préfet de Corse, préfet de {a Corse du Sud

| en ce qui le concerne et & tous huissiers de justice & ce requis, en ce qui conceme les
voies de droit commun contre les parties privées, de pourvoir & I"exécution du présent

Jugement,
Pour expédition conforme,
_legrethor——
d____.ad—'f_ = e ___ bt
i soe S
P i

T. BAUMGARTEN




