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Cours administeatives dappel

I.A COUR ADMINISTRATIVE D' APPEL DE BOEDEAUX.
2éme Chambre

Mme BEAUSSANT Frangoise

N® 04BX 00330

27 décembre 2006

Vu la requéle, enregisirée le 20 {évrier 2004, préseniée pour Mme Frangoise BEAUSSANT,
domiciliée 41 avenue de la Libérarion & Evsines (33320), par Me Genlilucci ;

MMime BEAUSSANT demande 4 la Cour :

1°y d*annuler le jugement n® 02 / 3112 du 4 décembre 2003, par lequel le Tribunal adminisiralif de
Bordeaux a rejeté sa demande endant 4 I'annulation de 'arréié du 24 octobre 2002 par lequel le
pritet de 1a Gironde a aucorisé I'E.U.R.L. Hoorens 4 procéder au transfert de son officine de
pharmacic a Eysines ;

2°y d anmuler pour excés de pouvoir ladite décision ;

Elle soutient qu’alors que la 1oi ne prévoit pas de notion de (ransfert de licence, la décision altaqueés
ne comporte pas formellement 4’ attribution de licence ni de numéro d*ordre ; qu’il n’est pas établi
que le préfel aurail transmis un dossier complel aux organismes dont avis élalt requis en vertu de
"anicle R. 5089-2 du code de la santé publigue ; que ["avis sollicité était limité a la conformilé des
inglallations ; que 1'arrécé viole les dispositions de P"article L. 5125-3 du code de la sanld publique
dés lors que le transfert 4" officine a pour corollaire ["abandon du seclevr précédemment desservi,
dont la population est testée constanle ; que les premiers juges n’onl pas répondu a ¢e moyen ; que le
quartier d*accueil est. en outre, suffisamment pourvu par deux officines, ainsi qu’il ressorl des avis
[ournis ; que le préfer a commis un détoumement de pouvoir en se croyant tenu d’accorder le
cansfert sollicilé dés lors qu'il éiail projeré dans la méme commune, en limitapi son appréciation & la
seule conformité des installations ; que I'arrété altaqué ne précisc pas les raisons pour lesquelles une
officine supplémentaire pouvail étre implancée dans le secreur d’accueil ; que la regle de fond lenan:
a la molivation de 1'arr8ié¢ attaqué a é1é méconnue ;, que ["implantation de [a nouvelle oificine 3
proximité immeédiate d’un cabinet médical propriétaire du terrain traduit I’ existence d une
association d’inléréis dans le bur de déloumer la client®le des autres officines, en méconnaissance
des *article R, 5015-27, R. 3015-31 et R. 5015-33 du code de la santé publique, ct a pour eficl de
priver les usagers de leur liberté de choix ;

Vi le jugemenl attaqué ,

Vu le mémoire en défense, enregisiré le 3 mai 2004, présenté pac le minisire de la santé ct de la

hop:/fwww lamylinereflex. fi'reflexv2/modules/consulation/downloadPrintHiml jsp?p...  21/0372008




Impression du document Page 2 sur 3

praleciion sociale, qui conclut au rejet de la requite ;

1l soutieat que les instances dont I'avis a ¢ recueilli se sout prononcées sur 1'opporiunité du
transfert au regacd du quartier d’accueil ; que ["emplacement initial de [a pharmacie n’éiait pas
propice & une desserte optimale ; que le nouvel emplacement dessert le centre-ville a forte densite de
population, alors que les deux pbarmacies les plus proches sont situées a 700 mélres ;

Vu le mémoire en défense, enregistre le 16 juillet 2004, présenté pour PE.UR.L, Hoorens, par Me
Guillaumeau, gui conclut au rejet de 1a requéte et & la condamnation de Mme BEAUSSANT a lui
verser la somme de 3 000 euros au titre de ["article L. 761-1 du code de justice administrative ;

Ille soutient que I"arrété attaqué comparte I'octroi d’une novvelle licence mumérotlée 930 devant se
substiluer 3 la précédente ; que "enticr dossier constitué par I'E.U.R L. Hoorens a &€ transmis
conformément & Uarticle R. 5089-1 du code ds la santé publique ; que I’arréié attaqué n’avaic pas 4
étre mativd ; que les besoins aacietinement desservis Ie sont désormais par une pharmacie qui &lait
situé & moins de 200 métres de 1a précédente | que le transferl permet de désenporger L cdté Est du
secleur 102 de la commiting et opére un cééquilibrage du cdté Ouest sitné a la [rontiere des secleurs
101 er 103 ; que le wansfert n’altére pas les régles de concurrence el de liberté de choix ; quc les
réserves émises par les organismes consuftatifs ont été havdes par le ministre de la santé dans sa
décision du 4 mars 2003 rejerant le recours du conseil régional de I’ ordre des pharmaciens ; que
I"cnsemblc des considéralions utiles i la décision a été examingé par le préfet ; que le bail a
construction qui a permis la construction de *officine a é1¢ consenti sans avantage parliculier par une
sociéld civile immobiligre el non un cabinet médical ; que [a seule proximii€ de ce derlier ne peut
gtahlir I"existence d’une association spéeulative |

Vu lé mémoire, enregistré e 31 mai 2006, présenlé pour Mme BEAUSSANT, qui cone|ut aux
mémes fins que 1a requéte ;

Vu le mémoire en défense, enregisiré le 17 juiller 2006, présenté par le minisive de la santé et de la
protection sociale, qui conclul aux mémes fins que précédemment ;

Vu le mémoire, enreglsiré le 30 novembre 2006, présemé pour I'E.U.R.L. Hoorens ;
Vu les autres piéces du dossier ;

Vu le code de la sanié publique ;

Vi le code de justice adpmistrative ;

Les partics ayant é1é régulisrement averlies du jour de I’audience |

Considérant que Mme BEAUSSANT demande 4 la Cour d’annuler le jugement du 4 décembre 2003,
par lequel le Tribunal adminisirarif de Bordeaux a rejeré sa demande tendant & I’annulation de
V'arrété du 24 actobre 2002 du préfel de la Gironde autorisant I"E.U.IR.].. Hoorens & procéder avu
transfert de son officine de pharmacie & Eyvsines ;

Considérant qu’en veriu de article L. 5125-4 du code de 1a santé publigue : « Toute création d'une
nouvelle officine, rowl bransfort d'upe officine d'un lieu dans un aulre el tout regroupement d'officines
sonl subordonnécs & l'oclroi d'une licence délivrée par le représentant de 1'Etar dans le départemenc
|...] Dans ous les cas, la décision de création, de translert ou de regroupemenl est prise par le
représentant de |'Erat dans le départemenl aprés avis des syndicals représentatifs de la profession et
du conseil régional de ["ordre des pharmaciens |...] » | qu'aux lermes de Vagticle R 5089-] du code
de la santé publique alors en vigueur : « L avtonsalion de créarion ou de ransfert d’une officine de
pharmacie ou de regroupement d’oflicines, sauf pour celics menlionnées a I'article L. 577, est
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demandée au préfei du déparrement ot Iexploitation est envisagée par la personne responsable du
projel, ou son représentant 571l s*agit d"une personne morale. [...] % ;

Considérant qu’il ressort des piéces du dossier que 'Unjon régionale des pharmaciens d' Aquitaine et
la Chambre sypdicale des pharmaciens de la Gironde, syndicars représentatifs. dont [avis sur la
demande de transfert de 1"officine expleitée par 'E.JU.R.L Hoorens érail requis en verlu des
disposilions précitées de 1'article 1., 5125-4 du code de la sanié publigue, n"ont ¢cé saisies par le
préfet de 1 Gironde, le 5 juiller 2002, gue de la question de la conformité des installations projeiées
el non de "ensemble du projet de Lransfert ; que le ministre ne justifie pas, par les seuls documents
produils. dépourvus d*en-téte el de signature, darés du 25 juillet 2002, que les deux syndicals
susmentionnés auraient été appelés & donner leur avis sut I'intégralité du projer de transfert, ni,
d’ailleurs, gu’ils anraient bénéficié du dossier compler correspondant ; que, dans ces conditions, et
quand bien méme lesdiis organismes se sont néanmoins prononcés sur le projet de transfert, 1’arrété
attaqué a été pris au e d’une procédure irrégulidre et dolt 8ire anpulé ;

Considéran! qu’il résulte de tout ce qui précede que Mme BEAUSSANT est londde & soulenir que
¢’esl & [ori que, par le jugement atlaqué, le Tribunal adminisiratif de Bordeaux o rejete sa demande |

Sur I'application de Uarticle L, 761-1 du cade de justice administrative

Considérant que les dispositions de P'arlicle L. 761-1 du code de justice administrative font obslacle
& ce que Mme BEAUSSANT, qui n’cst pas partic perdsnte dans Ja présente instance, soit condamnéc
3 paver 4 'E.UR L. Hoorens la somme demandée au Litre des frais exposés par elle el non compris
dans les dépens ;

DECIDE :

Anticle ler : Le jugement du ‘Tribunal administratif de Bordeaux du 4 décembre 2003 et 1'arrétc du
préfel de la Gironde du 24 octobre 2002 sont annulés.

Article 2 : Les conclusions de 'E.U.R.L. Hoorens présentées au litre de Particle L. 761-1 du code de
jusiice administrative sonl rejelées ;

Article 3 | Le présent arrél sera nolifié & Mme Frangoise BEAUSSANT, A1'E.UR.L. Hoorens, &

Mme Bessieres Danielle, 3 la SNC Pharmacie Guilloton, 2 M, Queran Jean Louis, a la SNC Barthes
et Grender el au mimsire de {a santé ¢f des solidarites.

Aprés avoir entendu au cours de I'audience publique du 5 décembre 2006,
le rapport de M. Vié, premier conseiller ;

les observations de Me Chollel collaborateur de Me Berleand pour Mme Beaussant el de Me
Guillaumeau pour |"Eurl Hoorens ;

et les conclusions de M. Péano, commissaire du gouverncment ; M. Leplat, Président.
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