Impression du document Page 1 sur3

Cours adminisiratives d'appel

LA COUR ADMINISTEATIVE D’ APPEL DE PARIS.
Jeme Chambre A

M. Cyrille BLENCK

NeOSPAOISL

7 juin 2007

Vu, enregistrés le 13 avril 2005 et le 22 acofit 2003, la requéie et le mémoire amplialif présentes pour
M. Cyrille BLENCK, demeurant lolissement Taina, Punaauia & Tahiti, par la SCP Piwnica-Molinie,
avocal au Conseil d'Elal et 4 la Cour de cassacion ; M. BLENCK demandc 4 la cour :

1°y d'anmnuler le jupement n® 0400354 du 30 décembre 2004 par lequel le Tribunal administralif de
Polynésie francaise a rejeré sa demande lendant 4 la condamnation de la Polynésie frangaise a lui

verser 1a somme de 350 000 000 F CFP en réparation du dommage que lui a causé le refus illégal de
eréer une officine de pharmacie a Punaauia ;

27} de condarnner lz Polynésie frangaise & lui verser la somme de 350 000 000 F CFP en réparation
du préjudice subi, avec inléréts a taux 1égal a compier du 24 février 2004 ;

3°} de condamner la Polynésie frangaise & lui verser la somme de 3 000 € en application de l'arlicle
L.. 761-1 du code de justice adminisirative ;

Yu les aulres pigces du dossier ;
Vu la loj organigue 1° 96-312 du 12 avril 1996 portant statut d'autonomie de la Polynésie frangaise ;

Vu la lol erganique n” 2004-192 du 27 février 2004 portanl statut d’aulonomie de la Polynésic
francaisc ;

Vu la délibération n® 88-153 AT modifiée du 20 oclobre 1988 rclative & certaines dispositions
concernant |'exercice de la pharmacie ;

Vu le code de justice administrative ;
Les parlies ayant éré réguliérement averties du jour de l'audience ;
Considérani qu'en application de ['article 25 de la délibération de I'assemblée de la Polynésie

frangaise du 20 oclobre 1988 modifiée susvisée, M. Cyrille BLENCK, pharmacien, a saisi le 21 mai
2003 |'autorité administralive d'une demande d'autorisation de création d'une officine de pharmacie &
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Punaauia : qu'cn vertu des dispositions du quatrierme alinéa de Yarlicle 27 du méme exie, cotte
décision a été implicitement rejetée le 21 seplembre suivant, malgré I'avis [avorable dmis le 29 aofic
2003 par la « commission de régulation » ; que M. BLENCK, qui a dés le 24 février 2004 saisi la
Polynésie frangaise d'une demande d'indemmisation du préjudice causé par cc refus selon lui illégal,
demande lannulation du jugement en date du 30 décembre 2004 par leguel le Tribunal administratif
de Polvnésie franguise a rejeié sa demande de condamnation de cetle collecrivité ;

Sur la régularité du jugement :

Considérant que dans sa demande de premiére instance comme dans sa demande préalable, M.
BLENCK avait demandé J'indemnisation d'un préjudice matéricl résullant d'une part d'une pere de
revenus d'exploilation, d'autre part de Ja privation de la possibililé de constituer un fonds de
commerce el donc un palrimoine ; que dans son mémoire du 10 novembre 2004, il a précis¢ le calcul
de ces deux chefs de préjudice, en donnant pour le calcu! de la valeur parrimoniale d'un fonds de
pharmacie deux estimations, l'une & partir de données de 'ordre professionnel, 'avtre 4 partir des
données propres 4 1a pharmacic qu'il exploimit depois 1997 & Faa'a ; gu'il n'a pas cc faisant, comme 1l
le soulient en appel, demandé & ére indemnisé d'un troisiéme chel de préjudice résulant de
l'impossibilité de vendre de Fagon avantageuse sa pharmacie Je Faa'a ; quainsi en se bornafit 4
examiner ses demandes relalives d'une part aux pertes de revenus d'exploitation alléguées, d'autre
part & la perte patrimoniale résullant de I'impossibilité de constituer un fonds de pharmacie, le
rribunal administralil n'a pas illégalement limiié les chefy de préjudice indemnisables et 2
suffisamment répondy 4 son argumentation ; que le jugement est sulfisammenl molivé ;

Sur la demande d'indemaisation :

{'onsidérant qu'cn vertu des disposilions dn 3éme alinéa de l'article 26 de la délibéralion du 20
oclobre 1488 susvisée, il peur en Polynésie [rangaise &ire délivré une licence d'officine de pharmacie
par iranche entiére de 7 000 habitants ; qu'il résulle de l'insirnetion que la population de Punsauia
attcignair 23 704 habiranis lors du recensement dont les résultals onc élé publiés le ler aoiil 2003,
alprs que deux pharmacies seulernent étaient exploirées dans cetee commune ; que M. BLENCK éait
le seul candidat & V'ouverrure d'une roisiéme pharmacie lorsque sa demande a ele implicilement
rejetée 5 que si en vertu des dispositions des articles 26 (septiéme alinéa) e1 28 (demier alinga) de la
délibération du 20 oclobre 1988, dans leur rédaction applicable & la date du refus d'autorisation de
création liigieux, un pharmacien ne pouvait éure litulaire de plus d'unc avtorisation de création
d'officing ni &tre propriétaire ou copropriétaire de plus d'une pharmacic, ces texics ne fusaicnt pas
obligation i l'autorité adminisirative de rejeter la demande présentée par M. BLENCK, comme lc
soulient la Polynésie Frangaise, mais sculement de conditionner une éventuelle aulorisation de
créarion 4 Punaauia & 'engagement du requérant de céder la pharmacie qu'il avail acquise e
exploiail depuis 1997 & Faa'a ; qu'il ne résulte pas des pidees du dossicr qu'un intérét de sancd
publique s'opposait & la délivrance d'une autorisation & M, BL.LENCK ;

Considérant que s'il résulte de ce qui précdde que M. BLENCK est fondé & soulenir que c'est
iiézalement que lul a dié refissé Vautarisation d'ouvrir une pharmacie & Panaauls, les disposilions
précitées des articles 26 el 28 de la délibération du 20 ocrobre 1988 faisajent obstacle a ce qu'il
exploile simulanément la pharmacie de Faa'a el une pharmacie 4 Punaauia ;

Considérant que 51 M, BLENCK [ai1 valoir que Je refus litigicux 1e privie de revenus nets gu'il estime
4 206 2553 357 F CFP sur dix ans, il n'établil nullement gque les revenus d'exploitalion qu'il pouvait
atrendre de la pharmacic de Punaauia auraient é1€ supéricurs 4 ceux qu'il a conlinué 4 percevoir du
fait de 'cxploitarion de la pharmucie de ['aa's dond 1l est resié cogérant, revenus qu'il n'aurai plus
pergus en cas de création |

Considéranr que le préjudice patrimonial résultant de la perie de chance de constituer un fonds de

commerce d'une valeur de 200 000 F CFP szlon M. BLENCK ne présentc quun caractére évenruel,
la réalisation d'une plus value étant subordonnée i la revente de I'officine .
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Considérant que 1e 1€ [ys drautorisation de eréation litigieux ne faisait en sO! nuliernent chstacle B oe
que M. RLENCK « cede dans des conditions qvaniageuses » 500 otficine de Faa'a

Considérant guil résulie de ce qui préeéae que M. BPLENCK nest pas fondé & soutentir que glesta

tort que, par je jugement liigioux, e Tribunal administratil de Polynésie frangaise 2 rejete s
demande | que S4 requéte dappel, ¥ compris les demandes de condamnation de 1a Polynesie

francalse. qu et pas paetic perdante. & prendre & charge scs frais de procgdurs en application de
Paticle L. 761-1 du code de justice admimistralive, 0e peul qUELre rejefee |

DECIDE

Agticle ler: L2 requéte de M. BLENCE est rejeiee.

Aprés avoir entendu, au GOUES de l'audience publique Ju 22 moad 2007
- | rapporL 98 wme Pellissier, rapporieut,

- lzs conclasions de Mme Folscheid, commissaire i gouvernement 5 Mme Cartal, Presidents.
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