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Conseil dEiat

LE CONSEIL YETAT. SECTION DU CONTENTILEUX.
1ére et 6éme sous-secrions réunies, Sur le rapport de la 1ére sous-seclion

- M. PREVOST

- Mme MARMIGNON

N° 295728

14 novembre 2007

Inédit au Recueil LEBON

Vu la requéte, enregisirée le 21 juillel 2006 au secrétariar du contentieux du Conseil d'Etat, préscniée
pour . Jean-Marc PREVOST, demeurant SARL Pharmacie de la Chevalerie. centre commercial
Champion, chemin du Paradis & Chiétellerault {86100} et Mme Pascale MARMIGNON, demeurant
SARL Pharmacie de la Chevalerie, centre commercial Champion, chemm du Paradis 4 Chilellerault
(86100} ; M. PREVOST ci Mme MARMIGNON demandent au Conseil d'Etat :

17}y fanuuler 1'amrée en date du 23 mai 2006 par lequel la cour administrative d'appel de Bordeaux a,
& la demande du ministre de la sanlé ot des solidariiés, d'une parl, annulé le jugement du 3 mars 2003
ayanl fait droit a leur demande d'annulation de la déeision du 22 novembre 2004 par laquelle ce
ministre avait annulé ['arrélé du préfer de la Vienne du 23 juillel 2004 les autorisan! a transférer dans
le centre commercial silug chemin du Paradis a4 Chéirelleraull, 'officine de pharmacie qu'ils
exploiiatent au n® & de la rue Lafayette dans ceite commune et, d'aulre part. rejeté leur demande
présentée devant le rribunal administratif de Poitiers

2% slawant au lond, de rejeter 'appel du ministre :

3%) de merire & la charpe de 1'Eral le versement 2 leur profit d'une somme de 5 Q00 curos au lilre de
larticle I.. 761-1 du code de justice administrative ;

Vu les aumes pidces du dossier ;

Vu le code de Ta sanié publique ;

Vu le code de justice administrative ;

Considérant que M. PREVOST ¢t Mme MARMIGNON, qui exploitaieni une pharmacie dans le

cenrre de Chértellerault, ont oblenu I'autorisation de wransférer leur activité dans une nouvelle officine
implantée sur le parking d'un centre commercial situé sur le terriloire de la méme commune, chemin
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du Paradis, par arrété du préfet de la Vienne en date du 23 juillet 2004 mais que cette autorisation a
été retirée par décision du ministre des solidarités, de la sant¢ et de la famille en date du 22
novembre 2004, prise sur recours hiérarchique de trois pharmacicns et du syndicat des pharmaciens
de Ta Vienne ; que si le tribunal administratif de Poitiers, saisi d'un recours pour exces de pouvoir de
M. PREVOST et de Mime MARMIGNON, a annulé cette décision, la cour administrative d'appel de
Bordeaux a, sur appel du ministre, annulé le jugement du tribunal administratif et rejeté la demande
des intéressés par 1'arrét attaque en date du 23 mai 2006 ;

Considérant qu'en application de l'article L. 5125-4 du code de la sant¢ publique, tout transfert d'une
officine d'un licu dans un autre est subordonné a l'octroi d'une licence ; que ['article L. 5125-14 du
méme code, dans sa rédaction issue de la loi du 17 janvier 2002, subordonne les transferts au sein
dhune méme commune au seul respect des dispositions de l'article L. 5125-3 de ce code qui prévoit
notamment que : « Les créations, les transferts et les regroupements d'officines de pharmacie doiveni
permettre de répondre de fagon optimale aux besoias en médicaments de la population résidant dans
les quartiers d'accueil de ces officines » : que pour apprécicr, conformément 4 ces dispositions, dans
quelle mesure un projet de création, de transfert ou de regroupement satisfait de fagon optimale les
besoins en médicaments de la population du quartier d'accueil, I'autorité administrative doil prendre
en compte l'ensemble des éléments de fait pertinents ct connus 4 1a date de sa décision : que
g'agissant, en particulier, de I'évaluation du nombre d'habitants du quartier d'accueil, elle n'est
nullement tenue de se limiter aux chiffres issus des recensements officiels mais peut tenir compie de
route évolution plus récenta portée & sa connaissance et suffisamment avérée, les dispositions de
larticle L. 5125-10 du code de la santé publique - qui imposent de se référer aux chiffres issus de ces
recensements - s'appliquant non & |'évaluation des hesoins en médicaments prévue par larticle L.
§125-3 mais  la vérification de la satisfaction des quotas prévus uniquement pour les créations de
pharmacie par I'article L. 5125-11 et pour les transferts d'une commune vers une autre par l'article L.
5125-14 ; qu'ainsi. en jugeant que la population & prendre en Compie pout apprécier si le rransfert
d'une officine répond de fagon optimale aux besoins en medicaments du quartier concemeé est celle
scue du demier recensement définie a Iarticle L. 5125-10 et en censurant sur ce fondement le motif
retenu par le tribunal administratif de Poitiers pour annuler la décision ministérielle de retrait de
Pautorisation de transfert. 1a cour administrative d'appel de Bordeaux a commis une erreur de droit ;
que, par suite, et sans qu'il s0it besoin d'examiner les autres moyens de cassation, les articles 2 et 3
de son arrét doivent étre annules ;

Considérant quil y a licu, dans cetle mesure, de régler l'affaire au fond en applicalion de l'article L.
$21-2 du code de justice administrative ;

Considérant quainst quil vient d'dtre dit, le transfert d'une pharmacic au sein d'une méme commung
est subordonné, en application des dispositions combinées des articles L. 5125-4, L. 3125-14 et L.
5125-3 du code de la santé publigue, a la seule condition qu'il réponde de fagon optimale aux besoins
en médicaments du quartier d'accueil, cette appréciation se faisant en fonction de l'ensemble des
éléments de fait pertinents et connus de I'autorité adminisirative a la date de sa décision ;

Considérant, d'une part, qu'il ressort des pieces du dossier que les ilots conugus de la Chevalerie, la
Commanderie, la Cousimére, le Paradis. le Grand Moulin. le Chilloux et les Gruges que M.
PREVOST et Mme MARMIGNON entendent nolamment desservir n'ont pas déja €€ pris en compre
pour autoriser I'ouverture ou le transfert d'une pharmacie dans la ville de Chéatellerault ; qu'a la date
de 1a décision ministérielle, la construction d'une centaine de logements nouveaux avait &t¢ prévue
dans ce quartier el avait déja donné lieu a la délivrance de permis de construire pour une partie
d'entre eux ; que si le ministre et les intervenants font valoir qu'il existe des logements inoccupes
dans la « plaine d'Ozon », aucune pidce du dossier ne fait apparaitre que ces logements pretendument
vacants devraient conduire & une réduction de la population de cette partie du quartier dont la
desserte est revendiqnée par M. PREVOST et Mme MARMIGNON ; que, d'autre part, il ressort
éoalement des piéces du dossier que la commune de Targé - dont la population n'a pas €t prise en
compte au titre du quota en vue d'autoriser la création d'une autre pharmacie - fait partie de
Vagglomération de Chitellerault, qu'vne partie de ses limites jouxie les flots mentionneés ci-dessus,
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que son cenlre se frouve 8 moeing de trois kilométres du lieu d'implantation de la nouvelle officine et
gu'aucune pharmacie existante n'cst géographiquement plus proche de Targé que celle dont
I'ouverture est en litige ; que, dans ces condinons, l'afficine de M. PREVOST el Mme
MARMIGNON peut étre regardée comme desservan! également la population de cette commune et
répendant de fagon optimale aux besoins en médicaments de sa population ;

Considérani qu'il résulte de ee qui précede que, ev égard ranl au lieu envisagé du iransfert, en
périphérie de Chatellerault actuellement peu desscrvie, qu'a I'importance de la population que la
nouvelle phatmacie esl susceprible de desservir, le transfert de celle pharmacie pouvait a bon droit
étre regardé par le préfer, dans les circonstances de I'espéce, comme répondant de fagon oplimale aux
besoins en médicaments de la population de ces quartiers ; que, par suite, le ministre des solidarités,
de 12 sunté et de la famille n'est pas fondé & se plaindre de ce que, par le jugerment altagué, le Lribunal
administrarif de Poitiers a annuié sa décision en date du 22 novembre 2004 relirant l'arréié
prefectoral endate du 23 juillet 2004 anterizant le transfert vers cette novvelle officine 3 guily
lieu. dans les circonstances de l'espéce, de mettre & la charge de 1'Etat le versement 3 M, PREVOST
cr & Mme MARMIGNON, sur le [ondement de article L. 761-1 du code de justice adiminisiralive,
de la somme globale de 3 000 euros au titre des frais qu'ils ont exposés en appel ¢t en cassalion ;

DECIDE

Article ler ; Les articles 2 et 3 de l'arrét de la cour administrative d'appe! de Bordeaux en date du 23
mai 2006 sonl annulés.

Article 2 : L¢ recours présenté par le minisire des solidarilés, de 12 sanié ei de la famille devant la
cour administralive d'appel de Bordeaux est rejelé.

Article 3 : I'Etat versera a M. PREVOST el & Mme MARMIGNON la somme globale de 3 000
guros au litre de l'arlicle 1., 761-1 du code de justice administrative.

Article 41 La présente décision sera noiifice & M. Jcan-Marc PREYOST, a Mme Pascale
MARMIGNON, & la SELARI. Phannacie Rogier, 4 Mme Lasseur-Laforesi, & M. Jean-Michel
Tallincay, 4 M, Guy Billowin e aw minisxe de la zanté, de la jounesse &1 des sports.

Aprés avoir entendu en séance publique : - le rapport de Mme Catherine de Salins, Maitre des
Requétes, - les observations de la SCP Nicolay, de Lanouvelle, avocat de M. PREVOST el Mme
MARMIGNON el de la SCP Piwnica, Molinié, avocat de la société SELARL Pharmacie Rogier el
autres, - les conelusions de Mlle Anne Courréges, Commissaire du gouverncmenl ; Le Président : M.
Philippe Marjin.
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