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NOTIFICATION D'UN ARRET
Lettre recommandée avec avis de réception
Madame la Ministre, “resiion des affaires juridiques

J'ai I'honneur de vous adresser, ci-joint. Fexpédition d'un arrét du 09122013 rendu par la Cour
Administrative d’Appel de Nancy dans I'affaire enregistrée sous le numéro mentionné ci-dessus.

CASSATION : Si vous estimez devoir vous pourvoir en cassation contre cet arrét, votre requéte,
accompagnée d une copie de la présente lettre, devra étre introduite dans un délai de 2 mois devant le Conseil
d'Etat, Section du Contentieux, | Place du Palais-Royal - 75100 PARIS RP, ou www.telerecours.conseil-etat. fr
pour les utilisateurs de Télérecours. Ce délai est ramené a 15 jours pour les arréts statuant sur des demandes de
SUrsis.

Les dékais ci-dessus mentionnes sont augmentés d'un mois pour les personnes demeurant en
Guadeloupe, en Guyane, a la Martinique. a La Réunion, a Mayotte. a Saint-Barthélemy, a Saint-Martin. & Saint-
Pierre-et-Miquelon, en Polynésie francaise, dans les iles Wallis et Futuna, en Nouvelle-Calédonie et dans les
Terres australes et antarctiques frangaises. et de 2 mois pour celles qui demeurent a ['étranger. conformément aux
dispositions de l'article 643 du code de procédure civile.

A peine d’irrecevabilité, le pourvoi en cassation doit :
- étre assorti d’une copie de la décision juridictionnelle contestée ;

Je vous prie de bien vouloir recevoir. Madame la Ministre. I'assurance de ma considération distinguge.
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REPUBLIQUE FRANCAISE

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

La Cour administrative d"appel de Nancy

(4°™ chambre)

Vu, I, sous le numéro 13NC00068. la requéte, enregistrée le 15 janvier 2013,
présentée pour la SELARL Pharmacie des Arches. dont le siége social est situé au 51, rue du
Maréchal Foch. a Ars-sur-Moselle (57430). agissant par son gérant en exercice. par la
SELARI. Hincker et associés ; la SELARL Pharmacie des Arches demande a la Cour

1°) d’annuler e jugement n® 1004822 du 22 novembre 2012 par lequel le tribunal
administratif de Strasbourg arejeté sa demande tendant 4 'annulation de Parrété du
I3 a0t 2010 par lequel le directeur général de I'agence régionale de santé de Lorraine a
refusé de lui délivrer une autorisation de transfert de son officine :

2%) d’annuler, pour excés de pouvoir. cette décision ;

3%) d’enjoindre au directeur général de I'agence régionale de santé de Lorraine de ltui
délivrer. dans un délai d’un mois a compter de la notification de la décision & intervenir. sous
astreinte de 200 euros par jour de retard. une licence en vue du transfert de son officine -

4°) de mettre a la charge de I'Etat la somme de 3 000 euros en application de Farticle

[.. 761-1 du code de justice administrative ;

Elle soutient que :
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- la décision méconnait I'article L. 5126-6 du code de la santé publique dés lors que
|"administration. informée de ce qu'aucun local adapté n’était disponible. n’a pas précisé la
distance a observer par rapport & I'officine existante la plus proche ou le quartier ou elle
entendait le transfert possible ;

- la décision méconnait les articles L. 5125-14 et L. 5125-3 du code de la santé
publique des lors que 1'emplacement envisagé permet de maintenir les conditions optimales
d’approvisionnement en médicaments de la commune ;

Vu le jugement et la décision attaqués :

Vu le mémoire. enregistré le 19 avril 2013, présenté pour I'agence régionale de santé
de Lorraine. agissant par son directeur général en excrcice, par M® Luisin, avocat ; 'agence
régionale de santé de Lorraine conclut au rejet de la requéte et demande a la Cour de mettre a
la charge de Ja SELLARL Pharmacie des Arches la somme de 1 000 euros cn application de
I"article [.. 761-1 du code de justice administrative :

Elle fait valoir que :

- le transtert d’officine n’'étant pas un droit. il n’appartient pas a 'administration
d’indiguer au demandeur un emplacement adéquat :

- le transtert demandé ne s’effectuerait pas au sein du méme quartier ;

- il ne permet pas de répondre de fagon optimale aux besoins en médicaments du
quartier d"accueil qui bénéficie déja d une desserte suffisante :

- 1l compromettrait I’approvisionnement du quartier d’origine ;

Vu le mémoire enregistré le 27 septembre 2013. présenté pour la SELARL
Pharmacie des Arches qui persiste dans ses précédentes écritures ;

Vu. I sous le numéro 13INCO00069. la requéte, enregistrée le 15 janvier 2013,
présentée pour Ja SELARL Pharmacie des Arches. dont le si¢ge social est situé comme ci-
dessus. agissant par son gérant en cxercice. par la SELARL Hincker et associés ; la SELLARL
Pharmacie des Arches demande a la Cour :

1°) d’annuler le jugement n° 1101901 du 20 novembre 2012 par lequel le tribunal
administratif de Strasbourg arcjeté sa demande tendant a 1'annulation de 'arrété¢ du
2 février 2011 par lequel le directeur général de 'agence régionale de santé de lLorraine a
refusé de lui délivrer une autorisation de transfert de son officine :

2°) d annuler. pour exccs de pouvoir, cette décision ;
3%) d'enjoindre au directeur général de ["agence régionale de santé de Lorraine de lui

délivrer, dans un délai d*un mois a compter de la notification de la décision a intervenir. sous
astreinte de 200 euros par jour de retard. unc licence en vue du transfert de son officine :
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4°) de mettre a la charge de I’Etat la somme de 3 000 euros en application de [ article
L. 761-1 du code de justice administrative ;

Elle soutient que :

- la décision méconnait I"article L. 5126-6 du code de la santé publique des lors que
I"administration, informée de ce qu’aucun local adapté n’était disponible, n'a pas précisé la
distance & observer par rapport a I'officine existante la plus proche ou le quarticr ol elle
entendait le transfert possible ;

- la décision méconnait les articles L. 5125-14 et L. 5125-3 du code de la santé
publique dés lors que I’emplacement envisagé permet de maintenir les conditions optimales
d’approvisionnement en médicaments de la commune

Vu le jugement et la décision attaqués ;

Vu le mémoire, enregistré le 19 avril 2013, présenté pour ["agence régionale de santé
de Lorraine, agissant par son directeur général en exercice, par M" Luisin, avocat ; ["agence
régionale de santé de Lorraine conclut au rejet de la requéte et demande a la Cour de metire a
la charge de la SELARL Pharmacie des Arches la somme de 1000 ¢uros en application de
I"article L. 761-1 du code de justice administrative ;

Elle fait valoir que :

- le transfert d’officine n’étant pas un droit, il n’appartient pas a ["administration
d’indiquer au demandeur un emplacement adéquat ;

- le transfert demandé ne s’effectuerait pas au sein du méme quartier ;

- il ne permet pas de répondre de fagon optimale aux besoins en médicaments du
quartier d’accueil qui bénéficie déja d’une desserte suffisante ;

- il compromettrait I’approvisionnement du quartier d’origine ;
Vu le mémoire enregistré le 14 mai 2013, présenté par le ministre des atfaires
sociales et de la santé qui indique s’approprier les conclusions de ["agence régionale de santé

de Lorraine ;

Vu le mémoire enregistré le 27 septembre 2013, présenté¢ pour la SELARL
Pharmacie des Arches qui persiste dans ses précédentes écritures ;

Vu les ordonnances en date du 17 septembre 2013 fixant la cloture de instruction
dans les deux instances au 30 septembre 2013 4 16 heures ;

Vu le mémoire enregistré le 9 octobre 2013, présenté par le ministre des aftaires
sociales et de la santé ;

Vu les autres pieces du dossier ;
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Vu le code de la santé publique ;

Vu le code de justice administrative ;

Les partics ayant été réguli¢rement averties du jour de l'audience :

Apreés avoir entendu au cours de I'audience publique du 18 novembre 2013 :
- le rapport de Mme Kohler, rapporteur,

- les conclusions de M. Wiernasy. rapporteur public.

- les observations de M* Bieykasien. pour la SELARL Pharmacie des Arches. et les
observations de M* Luisin, pour I"agence régionale de santé Lorraine :

1. Considérant qu'aux termes de "article L. 5125-15 du code de la santé publique :
« Le transfert d'une officine de pharmacie peut s'effectuer, conformément & l'article
L. 5125-3, au sein de la méme commune, dans wune autre commune du méme département ou
vers toute autre commune de tout qutre département. » ;. qu'aux termes de | article 1.. 5125-3
du méme code : « Les créations, les transferts et les regroupements d'officines de pharmucie
doivent permettre de répondre de fugon optimale aux besoins en médicaments de la
population résidant dans les quartiers d'accueil de ces officines. Les transferts et les
regroupements ne peuven! élre accordés que s'ils n'ont pas pour effet de comprometire
l'approvisionnement néeessaire en médicaments de la population résidenie de la commune ou
du quartier d'origine. »  qu'il résulte de ces dispositions que les transferts d’officine. au sein
d'un méme quartier ou d’'une méme commune. doivent permettre de répondre de fagon
optimale aux besoins en médicaments de [a population résidant & proximité de la nouvelle
officine. sans compromettre | approvisionnement nécessaire en médicaments de la population
résidant a proximité de I'emplacement d origine ;

2. Considérant que par arrétés des 13 aoiit 2010 et 2 février 2011, le directeur général
de I'agence régionale de santé de¢ Lorraine a refusé dautoriser le transfert de 1 officine de
pharmacie de la SELARIL. Pharmacic des Arches 4 une distance d’environ 350 métres de son
emplacement initial au sein de la commune dArs-sur-Moselle : qu’il n'est pas possible
d’identifier des quartiers au sein de cette commune de taille réduite. qui ne compte qu'environ
4 800 habitants : qu'il résulte des dispositions précitées que les transferts d officine, sollicités
au sein de communes de petite taille, ne peuvent étre autorisés que lorsqu’ils permettent de
répondre de fagon optimale aux besoins en médicaments de la population globale de la
commune, sans compromettre I"accés aux médicaments de la population résidant a proximité
de I'emplacement d’origine ; qu'en I'espece. le transfert sollicité aurait certes pour effet de
rassembler. sur une méme place et a sculement quelques dizaines de métres de distance. les
deux seules officines de pharmacie de la commune ; qu'il ressort toutefois des pieces du
dossier que la configuration des locaux actuels de la pharmacie des Arches ainsi que son
emplacement sur une voie étroite, bordée par un trottoir ne permettant pas un accés aisé a
I"officine, notamment en ce qui concerne les personnes a mobilité réduite, n*apportent pas une
réponse satisfaisante aux besoins en médicaments de la population. méme résidant a proximité
immédiate de cet emplacement ; que dés lors que le transfert ne se ferait qu'a unc distance
d'environ 350 métres. 'approvisionnement de la population résidant a proximité de
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I"emplacement actuel ne serait pas compromis ;: que la SELARI. Pharmacie des Arches ne
peut, pour étre en conformité avec les exigences légales et réglementaires en matiére
d’accessibilité notamment. maintenir son activité dans les locaux actuels ; qu'aucun autre
local adapté n’est disponible sur le territoire de la commune ; que. dans ces conditions, le
transfert envisagé. en favorisant le maintien d’une deuxiéme pharmacie sur le territoire de la
commune, permettrait d optimiser la réponse aux besoins en médicaments de la commune :
que, par suite, la SELARL Pharmacic des Arches est fondée a soutenir que ¢'est a tort que.
par les jugements attaqués, le tribunal administratif de Strasbourg a rejeté ses demandes
tendant & I'annulation des décisions des 13 aofit 2010 et 2 février 2011 refusant d autoriser le
transfert de son officine de pharmacie :

Sur les conclusions a fin d’injonction :

3. Considérant qu'aux termes de "article I.. 911-1 du code de justice administrative :
« Lorsque sa décision implique nécessairement qu'une personne morale de droit public ou un
organisme de droit privé chargé de la gestion d'un service public prenne une mesure
d'exécution dans un sens déterminé, la juridiction, saisie de conclusions en ce sens. preserit,
par la méme décision. cette miesure assoriie, le cas échéant, d'un délai d'exécution. » - qu’eu
égard au motif qui la fonde, ["annulation par le présent arrét des décisions des 13 aolt 2010 et
2 février 2011 refusant d’autoriser le transtert de son officine de pharmacie implique
nécessairement que le directeur de ["agence régionale de sant¢ de Lorraine délivre a la
SELARL Pharmacie des Arches Iautorisation de transfert sollicitée: quil y a lieu
d’enjoindre au directeur de 'agence régionale de santé de délivrer cette autorisation dans un
délai de deux mois ; que, dans les circonstances de 1'espéce. il n'y a pas lieu d assortir cette
injonction d’une astreinte ;

Sur I'application de I'article L. 761-1 du code de justice administrative

4. Considérant que, dans les circonstances de I'espéce, il y a lieu de mettre a la
charge de I'agence régionale de santé de Lorraine la somme de 1 500 euros au titre des frais
exposes par la SELARL Pharmacie des Arches et non compris dans les dépens ;

5. Considérant que la SELARL Pharmacie des Arches n'étant dans la présente
instance ni une partie perdante ni une partie tenue aux dépens, les dispositions de I'article
L. 761-1 du code de justice administrative font obstacle a ce qu’une somme quelconque soit
mise & sa charge au titre des frais de cette nature exposés par 1"agence régionale de santé de
Lorraine ;

DECIDE

Article 1% : Les arrétés des 13 aolt 2010 et 2 février 2011 par lesquels le directeur
général de I'agence régionale de santé de Lorraine a refusé dautoriser le transfert de
I"officine de pharmacie de la SELARL Pharmacie des Arches ct les jugements du tribunal
administratif de Strasbourg n™ 1004822 et 1101901 du 22 novembre 2012 sont annulés.
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Article 2 : 11 est enjoint au dirccteur général de I'agence régionale de santé de
Lorraine de délivrer a la SELARL Pharmacie des Arches 1'autorisation de transfert de son
officine sollicitée dans le délai de deux mois a compter de la notification du présent arrét,

Article 3 : L."agence régionale de santé versera a la SELLARL Pharmacie des Arches
la somme de 1 500 (mille ¢cing cents) euros en application de article L. 761-1 du code de
justice administrative.

Article 4 : Le surplus des conclusions des parties est rejeté.

Article 5: Le présent arrét scra notifié a la SELARL Pharmacie des Arches. a
I"agence régionale de santé de Lorraine et au ministre des affaires sociales et de la santé.




N 13NC00068 - 13NC00069 7

Delibéré apres l'audience du 18 novembre 2013, 4 laquelle siégeaient :

M. Lapouzade. président de chambre,
Mme Rousselle, président,
Mme Kohler. premier conseiller.

[Lu en audicnee publique le 9 décembre 2013.

[.e rapporteur., Le président,

Signé : J. KOHLER Signé : J. LAPOUZADE

La greffiere.

Signé : L. KARA

[L.a République mande et ordonne au ministre des aftaires sociales et de la santé en ce
qui le concerne ou 4 tous huissiers de justice & ce requis en ce qui concerne les voies de droit
commun contre les parties privées, de pourvoir a 'exéeution du présent arrét.

= Pour expédition conforme.

¥1.. KARA




